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Vorwort

Die Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen Fragen unserer Zeit
aetzt die Kenntnis der aktuellen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Entwicklungen und Tendenzen voraus. Nur in Kenntnis der
objektiven Daten ist eine fundierte Meinungsbildung zu den Heraus-
forderungen méglich, denen unser Gemeinwesen zum Ende dieses Jahr-
hunderts gegenibersteht.

Als die Bundeszentrale fir politische Bildung und das Statistische Bun-
desamt 1983 zum ersten Mal gemeinsam den ,Datenreport” heraus-
gaben, verfolgten sie in erster Linie das Ziel, interessierten Burgerinnen
und Birgern wichtige Ergebnisse der amtlichen Statistik in leicht ver-
standlicher Form néherzubringen. Damit sollten var allem Einsichten in
Froblemfelder vermitteit, deren enger Bezug zur persénlichen Lebens-
gsituation jedes einzelnen deutlich gemacht und nicht zuletzt die Bedeu-
tung statistischer Daten fur eine rationale Entscheidungsfindung in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft herausgearbeitet werden. In Weiterent-
wicklung dieses Ansatzes erschien die zweite Ausgabe des ,Datenreport”
1985 erweitert um einen Teil Il ,,Objektive Lebensbedingungen und sub-
jektives Wohlbefinden®, den der Sonderforschungsbereich 3 der Univer-
sitdten Frankfurt und Mannheim konzipiert hatte.

Damit war dem ,,Datenreport® ein Briickenschlag zwischen den Daten der
amtlichen Statistik und den Erkenntnissen der Sozialwissenschaft (ber
Meinungen, Bewertungen und Vorstellungen, die (ber das am gesetz-
lichen Auftrag ausgerichtete Erhebungsprogramm der statistischen Amter
hinausgehen, gelungen. Diese umfassende Darstellung des wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Lebens in der Bundesrepublik Deutschiand
in Form einer ,Sozialberichterstattung” hat sich als duBerst erfolgreich
erwiesen.

Auch die vorliegende Ausgabe 1997 — die siebte seit 1983 - ist das Er-
gebnis des Zusammenwirkens von amtlicher Statistik und Sozialfor-
schung. Durch die Bereitstellung von quantitativen und qualitativen Infor-
mationen aus den Arbeitsgebieten des Wissenschaftszentrums Berlin flr
Sozialforschung, des Zentrums fur Umfragen, Methoden und Analysen in
Mannheim sowie des Statistischen Bundesamtes und durch die Mit-
wirkung der Bundeszentrale fur politische Bildung zeichnet der ,,Daten-
report 1997* ein umfassendes Bild von Tendenzen und Strémungen in der
deutschen Geselischaft.
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Seit der Ausgabe 1992 dokumentiert der ,Datenreport” das Zusammen-
wachsen des wiedervereinten Deutschlands sowie noch bestehende
Unterschiede. Im Rahmen der fortschreitenden europaischen Einigung
besitzt diese Datensammlung Uber ein Kernland der Europaischen Union
hesondere Bedeutung. Das Informationsangebot des ,Datenreport® ist
aus der Informationslandschaft der Bundesrepublik Deutschland nicht
mehr wegzudenken,

Der Prasident Der Prisident
der Bundeszentrale fur politische Bildung  des Statistischen Bundesamtes
Dr. Ginter Reichert Johann Hahlen

16



Teil I:

Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik

Bearbeitung im Statistischen Bundesamt:

SABINE ALLAFI
RENATE KOENIG
DORIS STARK-ROTTERS

mit Unterstiitzung von zahlreichen Mitarbeitern
aus den Fachabteilungen des Statistischen Bundesamtes






1  Bevodlkerung

1.1 Die Bevélkerung im Spiegel der Statistik

Daten Uber Struktur und Entwicklung der Bevélkerung gehéren zum grund-
legenden informationsbedarf fiir fast alle Bereiche von Staat, Wirtschait und Ge-
sellschaft. Die Politik bendtigt sie, weil viele Entscheidungen - etwa im Bildungs-
und Gesundheitswesen - nur auf der Grundlage exakter bevilkerungsstatistischer
Angaben getroffen werden kénnen. Fir das wintschaftliche Geschehen sind
demographische Gegebenheiten von Bedsutung, weil sie Informationen Uber den
Menschen als Arbeitskraft, Einkommensbezigher und Konsumenten liefern.

Hinter den bloBen Zahlen verbergen sich aber auch Werthaltungen und Lebens-
einsteliungen, die ihrerseits wieder Rilckwirkungen auf die Bevdikerungsstruktur
haben. So spiegelt sich z. B. in der Zahl der EheschlieBungen und -scheidungen,
der Geburtenentwicklung und der FamiliengrdBa die Einsteliung der Gesellschaft
zur Familie und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswirkungen auf

Tab. 1: Bevidlkerung am 31. 12, 1995 nach ausgewéhiten Altersgruppen

Altervon. ... Insgesamt Weiblich
bis unter. . . . Jahren 1000 % 1000 %
Deutschiand
Unter 15 13238 16,2 6445 15,3
15-40 29536 36,1 14295 34,0
40-65 26311 322 13105 31,2
65 und &iter 12732 158 8147 19,4
Insgesamt 81817 100 41993 100
Fritheres Bundesgebiet !
Unter 15 10941 16,2 5326 15,4
15-40 24531 36,3 11911 34,3
40-65 215874 31,9 10725 30,9
65 und &lter 10 597 15,7 6735 19,4
Insgesamt 67643 100 34697 100
Neue Lander?

Unter 15 2298 16,2 1118 15,3
15-40 5004 35,3 2384 27
40-65 4736 33,4 2380 326
65 und éher 2138 15,1 1412 19,4
Insgesamt 14174 100 7285 100

1 Einschl. der Angaben fiir Berlin. — 2 Ohne Angaben fiir Berlin-Ost.

19



die Bildungs- und Beschiftigungsmaglichkeiten der Bevilkerung und beeinfluBt
daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfiltigen Wechselwirkungen und des weitreichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, daB die Bevilkerungsstatistil
zu den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehért. Auf den
Ergebnissen der Volkszihlung aufbauend, fihren die Statistischen Amter die Fort-
schreibung der Bevilkerungsentwicklung durch. Zur Bevélkerungsfartschreibung
werden die Aufzeichnungen der Standesamter Uber Geburten, Eheschliefungen
und Sterbefélle herangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d. h. die Zu-
und Fortzlige, geben die Unterlagen der Einwohnermeldeémter Auskunift, Die
Fortschreibungsdaten werden erginzt durch die Ergebnisse der Oblicherweise
jéhrlich durchgefiihrten Mikrozensen, die eine Auswahi von 1 % der Bevéilkerung
erfassen, durch Hochrechnung aber verlaBliche Aussagen Uber die Gesamtheit er-
miglichen. Fir die shemalige DDR liegen in der Bevélkerungsstatistik im wesent-
lichen den bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor. Zwar gab es andere Er-
hebungsverfahren, doch kénnen mit deren Ergebnissen ebenso wie fir das frihere
Bundesgebiet Entwicklungen und Strukturen aufgezeigt werden.

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Ende 1995 hatte Deutschiand 81,8 Mill. Einwohner und damit etwa 22 Mill. mehr
als kurz vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs. In West- und Ostdeutschland hat
sich die Bevolkerungszahl seit 1939 jedoch sehr unterschiedlich entwickelt. Im
friheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1939 und 1974 von 43,0 Mill. auf
62,1 Mill. Danach bewegte sie sich bis 1988 wieder unter der 62-Millionen-Grenze.

Die Zunahme der Bevolkerungszahl des friheren Bundesgebietes nach dem
Zweiten Weltkrieg (trotz der Kriegsverluste) beruhte zundchst im wesentlichen auf
der Aufnabme von Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsgebieten im Austand, 1850 betrug dig Zahl
der Vertriebenen im friheren Bundesgehiet rund 8 Mill.; das entsprach einem An-
teil an der Bevélkerung von 16 %,

Zwischen 1950 und 1861 war der Bevdlkerungszuwachs hauptséchlich auf die
Zuwanderung aus der ehemaligen DDR zuriickzufihren. Von 1950 bis zum Mau-
erbau am 13. August 1961 fanden etwa 2,6 Mill. Personen aus Ostdeutschland als
Ubersiedler im friheren Bundesgebiet Aufnahme.

Seit Mitte der 60er Jahre wird die Bevdlkerungsentwicklung im frilheren Bundes-
gebiet bzw. - ab November 1990 ~ in Deutschland entscheidend durch die Zu- und
Abwanderung von Ausl&nderinnen und Auslandern beeinfluft. Zwischen 1961 und
1995 sind insgesamt 21,8 Mill. auslandische Staatsangehdrige in das frihere
Bundesgebiet bzw. nach Deutschland zugezogen, und 15,7 Mill. haben es wieder
verlassen. Die Zahl der Ausldnderinnen und Auslnder erhdhte sich in diesem
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Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung seit 193¢

in Tausend
Jahr! Deutschiand Frilheres Neue Lénder
Bundesgebiet und Berlin-Ost
1939 59753 43008 16745
1950 68724 50336 18388
1965 70531 52698 17832
1960 72973 55785 17188
1965 76336 50297 17040
1970 780869 61001 17 068
1975 78465 61645 16820
1980 78397 61658 16740
1985 77661 61020 16640
1986 77780 61140 16640
1987 77900 61238 16661
1988 78390 B1715 16675
1989 79113 62679 16434
1990 789753 B3 726 16028
1991 80275 64 485 15790
1992 80975 65289 15685
1993 81338 685740 15598
1994 81539 66 007 15531
1985 81817 66 342 15476

1 1939 Emebnisse der Volkszéhlung; sonst jeweils am 31. 12,

Zeitraum von knapp 690 000 auf 7,2 Mill. Die Zunahme ist zum groBten Teil auf
Zuwanderungsiiberschisse zuriickzufihren.

Ferner fanden zwischen 1962 und 1995 etwa 3 Mill. Aussiedlerinnen und Aus-
siedler im friheren Bundesgebiet bzw. — ab November 1990 - in Deutschiand
Aufnahme. Im Jahr 1990 wurde rmit rund 387 000 Perscnen die mit Abstand héch-
ste Aussiedlerzah| der Bundesrepublik Deutschland registriert. In den Jahren 1991
bis 1295 bewegte sich diese Zahl zwischen knapp 231 000 {(1992) und 218 000
(1995). Insgesamt gesehen sind im Zeitraum 1950/95 etwa 3.5 Mill. Deutsche aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs sowis aus Ost- und Sud-
osteuropa im frilheren Bundesgebiet bzw. in Deutschland aufgenommen worden.
Von ihnen kamen jeweils 1,4 Mill. aus Polen und der ehemaligen Sowjetunion.
Weiterg 421 000 stammten aus Bumdénien.

Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die Bevélkerungszahl nach dem Ende des
Zwoeiten Weltkriegs als Folge der Aufnahme von Vertriecbenen zunéchst ebenfalls
an, und zwar bis auf rund 19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der
ehemaligen DDR - dort als ,Neubiirger oder ,Umsiedler! bezeichnet — betrug
1950 etwa 4,1 Mill., was einem Anteil an dar Bevélkerung von 22 % entsprach.

Nach 1948 ging die Einwohnerzabhl bis zum Mauerbau 1961 Jabr fiir Jahr zur(ick,
hauptséchlich als Folge der starken Abwanderung in das frihere Bundesge-
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Abb. 1! Jahrliche Bevdlkerungszunahme bzw. -abnahrme
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Abb. 2; |.ebendgeborene und Gestorbene in Deutschiand seit 1960
j& 1000 Einwohrer
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Tab. 31 Aussiedler und Aussiedlerinnen nach Herkunftsgebieten 1950 bis 1995

Zaitraum Einbeit | Insgesamt Herkunftsgebiet
Sz:"} Palen Sowjet- | Tschecho- Ru- Jugo- | Sonstige
anr unicn® | slowake® | minien | slawien® | Gebiete
1950-1859  Anzahl 439714 292131 13580 20361 3454 59006 51132
% 100 66,4 3,1 46 08 134 11,6
1960-1969  Anzahl 221518 110618 8571 55733 16294 21108 9182
% 100 499 39 25.2 74 9,5 41
1970-1979  Anzahl 355381 202711 564682 12278 71415 6205 6180
% 100 57,0 159 35 20,1 1.7 1,7
1980-1989  Anzahl 984087 832800 176565 12727 1581157 3282 7556
100 64,3 174 13 15,4 0,3 0.8
1990 Anzahi 397075 133872 147950 1708 111150 261 1434
% 100 337 73 0.4 280 02 04
1991 Anzahl 221995 40128 147320 927 32178 450 991
% 100 18,1 66,4 4 145 02 04
14992 Anzahl 230585 17742 195578 460 16146 199 442
% 100 7 84,8 02 7,0 0,1 0,2
1993 Anzahl 21BB4B 5431 207347 134 5811 120 45
% 100 25 94,7 0,1 27 a1 0,0
1994 Anzahi 22250 2440 213214 a7 6615 182 43
% 100 1,1 95,8 0,0 30 a1 0,0
1995 Anzahi 217898 1677 200409 62 6518 178 53
% 100 0B 96,1 0,0 30 0,1 0,0

1 Frilheres Bundesgebiet; ab 1. 11, 1990 Deutschland.

2 Bzw. Nachfolgestaaten.
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biet. 1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abriegelung der ehemaligen
DDR konnte der Bevilkerungsriickgang nur vorlbergehend gestoppt werden.
1973 sank die Einwohnerzahl — auch bedingt durch Gehurtendefizite in den 70er
Jahren - unter die 17-Millicnen-Grenze. Die Massenfiucht im Jahr 1989 be-
schleunigte den Bevélkerungsriickgang, und Ende 1990 hatte die ehemalige DDR
nur noch 16,0 Mill. Einwohner. Bis Ende 1995 verringerte sich die Einwohnerzahl in
den neuen Léndern und Berin-Ost urn weitere 550 000 Personen auf 15,5 Mill. In
letzter Zeit ist aber eine Abschwéichung des Bevodlkerungsrickgangs zu be-
obachten,

1.3 Die rdumliche Bevélkerungsverteilung

Der Bevdlkerungszahl entsprechend verBinderte sich auch die Bevélkerungs-
dichte, d.h, die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer in beiden Teilen
Deutschlands. Im friheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraurn 1950/74 von 201
auf 250 an, ging im Zeitraum 1985/86 auf 245 zurlick und fag 1995 bei 266. In den
neuen Léndern und Berlin-Ost verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und
1995 von 171 auf 143 Einwohner je Quadratkilometer. Wegen der wesentlich ge-
ringeren Bevdlkerungsdichte in den neuen Lindern betrug dig Dichteziffer flir
Deutschland insgesamt 229 Einwohner je Quadratkilometer. Am dichtesten be-

Tab. 4: Bundeslander nach Flache und Einwohnernam 31. 12. 1995

Bundesland Regierungssitz Flache Einwohner
1000km® | 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 358 10319 289
Bayern Minchen 70,6 11993 170
Berlin Berlin 0,9 3471 3897
Brandenburg Potsdam 295 2542 86
Bremen Bremen 0.4 680 1682
Hamburg Hamburg 0,8 1708 2262
Hessen Wiesbaden 211 6010 285
Mecklenburg-Vorpommern  Schwerin 23,2 1823 79
Niedersachsen Hannover 47,6 7780 163
Maordrhein-Westfalen Diissaldorf 34,1 17893 525
Rheinland-Pfalz Mainz 19,8 3978 200
Saarland Saarbrilcken 28 1084 422
Sachsen Dresden 18,4 4567 248
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2739 134
Schleswig-Holstein Kiel 15,8 2725 173
Thiringen Erfurt 18,2 2504 155
Deutschland Berlin/Bonn 357,0 81817 229
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siedelt sind die Stadtstaaten (Berlin: 3 887, Hamburg: 2 262, Bremen: 1 682 Ein-
wohner je Quadratkilometer). Die geringste Besiedlung je Quadratkilometer
weisen die Lander Mecklenburg-Vorpommern (79), Brandenburg (86), Sachsen-
Anhalt (134), Thiiringen (155) und Niedersachsen (163 Einwohner je Quadratkilo-
meter} auf.

Mit einer Ausdehnung von rund 357 000 Quadratkilometern lag das vereinte
Deutschland 1294 in Europa hinsichtlich der Fldche an siebenter Stelle und in
bezug auf die Bevilkerungsdichte — nach den Niederlanden {377), Belgien (331)
sowie GroBbritannien und Nordirdand (239) — an vierter Stelle (ohne die flachen-
maBig kleinen Lander Malta, Monaco, San Marine und Vatikanstadt). Island mit
dgurchschnittlich 3, Norwegen mit 13, Finnland mit 15 und auch die Russische
Faderation mit 9 Einwohnern je Quadratkilometer sind im Vergleich dazu sehr
dinn besiedelt.

Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevélkerungsdichten
in ausgewahlten GroBstadten am 31. 12. 1995

Rang- Stadt Einwohner Stadt Einwohner
folge in 1000 pro km?
1 Berlin 3471 Miinchen 3983

Harnburg 1708 Berlin 3897

3 Minchen 1236 Herne 3500
4 K&ln 966 Leipzig 3077
5 Frankfurta. M. 650 Essen 2924
[ Essen 615 Oberhausen 2914
7 Dortrund 599 Stuttgart 2825
8 Stuttgart 586 Gelsenkirchen 2778
9 Diasseldorf 571 Bochum 2754
10 Bremen 549 Nirnberg 2650
11 Duisburg 535 Dusseldorf 2633
12 Hannover 523 Frankfurt a. M. 2618
13 NUrnberg 492 Offenbach a. M. 2601
14 Leipzig 471 Hannover 2564
15 Dresden 469 Kéin 2384

Am 1. Januar 1996 gab es in Deutschland 14 6286 politisch selbstdndige Gemein-
den, und zwar 8 513 im friheren Bundesgebiet und 6 113 in den neuen Bundes-
l&ndern. Erhebliche Unterschiede bestehen in beiden Teilen Deutschlands hin-
sichtlich der Verteilung der Einwohner auf Gemeindegréfienklassen. So lebten
1995 von der Bevilkerung der neuen Linder 19 % in Gemeinden mit weniger als
2 000 Einwohnern gegeniiber 6§ % der Bev&lkerung des friilheren Bundesgebiets.
Auf die GroBstédte (Gemeinden mit 100 000 oder mehr Einwohnern) entfielen im
friheren Bundesgebiet 33 % und in den neuen Lindern 27 % der jeweiligen
Bevélkerung.
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Abb. 3: Bevélkerungsdichte in den L&ndern und Stadtstaaten
am 31.12. 1995
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1.4 Altersaufbau

Zwischan dem Altersaufbau der Bevélkerung und der Zahl der Geburten sowie der
Sterbefille bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinfluBt die Stérke der ein-
zelnen Altersjahrgénge die Zahl der Geburten und Sterbefille. Umgekehrt wirken
sich Verdnderungen der Geburtenhiufigkeit ader der Sterblichkeit unmittelbar auf
die zahlenméfige Besetzung der jeweiligen Jahrgénge aus. Langfristig fihren sol-
che Verdnderungen u. a. zu einer Verschiebung der Relationen zwischen den Be-
vblkerungsgruppen im Kindes- bzw. Jugendalter, im erwerbsfédhigen Alter und im
Rentenalter. Gleichzeitig Andern sich damit auch die Guoten zwischen dem Teil der
Bevdlkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und dem, der von den
Erwerbstétigen unterhalten werden muf.

Um den Altersaufbau der Bevilkerung zu veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine graphische Darstellungsform, die als Alterspyramide beschrieben
wird. Wahrend sie zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch deutlich die klassische
Pyramidenform erkennen lieB, gleicht ihr Bild heute eher einer ,zerzausten Wet-
tertanne”, wie sie der Bevélkerungsstatistiker Flaskdmper treffend beschrieben
hat. In dieser Darstellung treten die Wandlungen des Bevélkerungsaufbaus op-
tisch besonders deutlich zutage.

Abb. 4. Altersaufbau der Bevolkerung Deutschlands am 1. 1. 1985

. Alter in Jahren
MANNLICH 100 WEIBLICH
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Die Unterschiede in der Altersstruktur werden bei der Befrachtung der jiingeren
Generation besonders deutlich. Anfang 1885 betrug in Deutschland der Anteil der
Nachwachsenden {unter 20jahrige) 22 %. Auf die Bevdlkerung im erwerbsfihigen
Alter (20 bis unter 60 Jahre) entfielen 58 %, der Seniorenanteil (60jdhrige und

Tab. 6: Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands seit 1955

Jahres- | Beviilkerung Davan im Alter von . . . bis . . . ahren Juggnd; A\1_en~
antang bis 19 20-55 | 60 und mehr | darumiergp | Qvotent” | quotient”
zusammen | und mehr
1000 %
1955 70945 30,2 54,2 15,6 1,2 55,6 28,8
1965 75591 286 52,7 18,6 1,7 54,3 354
1975 78882 291 50,4 20,5 2,2 57,7 40,6
1985 77709 24,2 559 19,9 3,2 43,3 35,6
1995 81539 21,5 57,8 20,7 41 37,3 35,8

-y

Altersgruppe der bis 19jéhrigen bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis 59j&hrigen.
2 Aitersgruppe der 80jahrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis 59jahrigen.

Abb. 5: Bevolkerung Deutschlands arm 1. 1. 1995 nach Altersgruppen
und Geschlecht

Tausend

15000

10000

5000

unter 10-2C 2030 3040 40-50 50-80 60-70 7080 80u.
10 alter
'Anteile in Prozent.

Aftersgruppen von ... bis unter ... Jahren

28




dlterg) betrug gut ein Flnftel. Etwa 4 % der Bevélkerung waren hochbetagt (80
Jahre oder diter}, Der Jugendquotient (Zahl der unter 20jahrigen bezogen auf die
Zahl der 20- bis unter 60jahrigen lag bei 37, wihrend der Altenquotient (Zahl der
60janrigen und &lteren bezogen auf die Zahl der 20- bis unter 60jahrigen) 36
betrug. Vierzig Jahre zuvor, Anfang 1955, hatte das Verhéitnis von Jugend- zu
Altenquotient noch 56 : 29 betragen.

In Deutschland kommen im Durchschnitt auf 100 neugeborene Madchen 106
Jungen. Wegen des erhdhten ,Sterberisikos" der m3nnlichen Beviélkerung baut
sich das zahlenméaBige ,,Ubergewicht" des ménnlichen Geschlechts jedoch mit
zunehmendem Lebensalter ab. Bis zum Alter unter 50 Jahren Uberwiegt der Mén-
neranteil. In der Altersgruppe der 50- bis unter 60jdhrigen geht die Geschlechter-
relation in ein ungefdhres Gleichgewicht und schiieBlich in einen FraueniiberschuB

Tab. 7. Geburten- oder Sterbeliberschul je 1000 Einwohner
in ausgewdhliten europdischen Lindern 1994

Land Bevélkerung | Lebend- | Gestor- Uberschuf
ins- geborene bene Geborene (+)
gesamt Gestorbene (-}
1009 e 1000 Einwohner
Desutschland 81422 9,5 109 - 14
Belgien 10116 115 10,4 + 1,1
Bulgarien 8818 10,0 12,9 - 29
Déanemark 5205 13,4 11,8 + 1,8
Finnland 5088 128 9.4 + 3.4
Frankreich 57903 123 8.0 + 3,3
Griechenland 10426 2.8 9.4 + 0,5
Grofibritannien u. Nordirland 58395 12,9 10,7 + 21
Irland 3571 13,4 8,6 + 4,8
Island 266 16,7 6,6 +10,1
Itatien 57183 9,5 97 - 0,2
Niederlande 16382 127 87 + 4,1
Norwegen 4318 139 10,2 + 3,7
Osterreich 8030 1,5 10,0 + 1,6
Folen 38 341 125 10,0 + 2,5
Portugal 9902 1.0 10,0 + 1,0
Rumaéanien 22922 10,9 11,7 - 08
Russische Féderation 147 370 9,5 15,6 - 60
Schweden 8781 128 10,5 + 23
Schweiz 7131 1.9 89 + 3,0
Slowakei 5333 124 9,6 + 2,8
Spanien 39143 a2 86 + 0,6
Tschechische Republik 10285 10,3 11,4 - 11
Torkei 60771 22,8 6,6 + 18,2
Ungarn 10161 1,3 14,3 - 3.0

1 Bzw. zuletzt vertligbare Ergebnisse,
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gber. Von den 60- bis unter 70jihrigen Personen sind bereits 54 % weiblichen
Geschlechts. In den obersten Altersgruppen rmacht sich das hdhere Sterberisiko
der Manner immer stiirker bemerkbar. So betrdgt der Frauenanteil bei den 70- bis
unter B0jdhrigen 66 % und bei den 80jdhrigen oder dlteren Personen sogar 73 %.
MaBgebend hierflr sind neben der hdheren Lebenserwartung der Frauen aber
auch die starken Mannerverluste im Zweiten Weltkrieg. Auf das Geschlechterver-
haitnis der Bevdikerung wirken sich ferner Wanderungen aus, an denen Manner im
allgemeinen stirker beteiligt sind als Frauen.

1.5 Geburten und Sterbefalle

In Deutschland werden seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder geboren als Men-
schen sterben. Im Jahr 1995 wurden 119 000 mehr Sterbefdlle als Lebendge-
borene gezahlt. Weniger Sterbefalle als Geburten hatte es in Deutschland zuletzt
im Jahr 1971 gegeben. MaBgebiich fir diese Entwicklung waren die Sterbefall-
Uberschilsse der deutschen Bevdlkerung. Die ausléndische Bevdlkerung ver-
zeichnete demgegenlber — vor allem wegen des héheren Anteils jingerer Men-
schen - mehr Geburten als Sterbefille.

Die Zahl der Lebendgeborenen hatte in Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren
héchsten Stand erreicht. Sie ging dann bis 1875 auf 782 000 zurlick, nahm an-
schliefend bis 1980 auf 866 000 zu, fiel in den 80er Jahren zunidchst erneut und
stieg dann wieder auf 906 000 im Jahr 1890 an. Nach einem erneuten Rickgang ist
19896 die Anzahl der Geburten zum ersten Mal seit 1990 wieder gestiegen (vgl.
Tab. 8).

In den neuen Lindern und Berlin-Ost ist die Zahl der Lebendgeborenen 1896 im
Vergleich zum Varjahr um 11,5 % auf 92 000 angestiegen. Die Steigerung fiel we-
sentlich héher aus als im friheren Bundesgehiet (2,9 %). In den neuen Lindern
und Berlin-Ost hatte es nach 1988/90 Uberaus starke Ruckgénge gegeben: Der
Tiefstand von 79 000 Lebendgeborenen im Jahr 1894 bedeutete eine Abnahme
um fast 60 Prozent gegenlber 1989. Die politischen Umwdlzungen mit den zu-
néchst starken Abwanderungen und den tiefgreifenden wirtschaftlichen und so-
zialen Verdnderungen wirkten sich hier aus. Nach der Geburtenh&ufigkeit von 1995
wurden in den neuen Landern und Berlin-Ost von je 1000 Frauen im Durchschnitt
800 Kinder geboren, 1990 waren es noch 1500. Im friiheren Bundesgebiet lag
dieser Durchschnitt bei etwa 1 300 Kindern je 1 000 Frauen. Die zur Erhaltung der
Bevélkerungszahi auf lEngere Sicht erforderliche Zahl von 2100 Kindern je 1000
Frauen wird damit in Deutschland deutlich unterschritten.

AuBerhalb siner Ehe werden in Deutschland 16 % der Kinder geboren. Ahnlich
verhdlt es sich etwa in den Niederlanden. Erheblich niedriger liegt der Anteil der
nichtehelichen Geburten u.a. in der Schweiz (etwa 6 %) und deutlich héher in
Osterreich, wo etwa ein Viertel der Neugeborenen nicht verheiratete Eltern hat.
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Tab. 8: Gebhorene und Gestorbene in Deutschland 1250 bis 1995

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestorbene UberschuB
der Geborenen (+) bzw.
der Gestorbenen (-}
Anzahl e 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
Einwohner Einwohner Einwohner
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,2 + 368 +54
1960 1262 17,3 877 12,0 + 385 +53
1970 1047 13,5 976 12,6 + 72 +0,9
1975 782 9.9 990 12,6 -207 -28
1980 866 11,0 952 12,1 - 87 -11
1985 814 10,5 930 12,0 -118 -1,5
1989 880 11,2 803 11,5 - 23 -03
14990 905 11,4 921 11,6 - 16 -0.2
1991 830 10,4 911 11,4 - & -1.0
1992 809 10,0 885 11,0 - 76 -09
1993 798 9.8 897 11,1 - 99 -1,2
1994 770 9,5 885 10,9 -115 -14
1995 765 9.4 885 10,8 -119 -15
1996' 789 9.6 879 10,7 - 90 -1,1
Froheres Bundesgebiet
1950 813 16,2 529 10,5 +284 +57
1960 969 17.4 643 11,8 +326 +59
1970 811 13,4 735 121 + 76 +1,3
1975 B01 9,7 749 121 - 149 -2.4
1980 B21 10,1 714 11,8 - 93 -15
1985 586 9,6 704 11,5 -118 -19
1989 682 11,0 698 11,2 - 16 -03
1990 727 11,5 713 11,3 + 14 +0.2
1991 722 11,3 709 111 + 13 +0,2
1992 721 1,1 895 10,7 + 26 +0,4
1993 718 11,0 712 10,9 + 6 +0,1
1994 691 10,5 703 10,7 - 12 -0.2
1995 681 10,3 706 10,7 - 25 -0,4
1996' 697 10,5 705 10,6 - 8B -0,1
Neue Lander und Berlin-Ost

1950 304 16,5 220 1.9 + 84 +46
1960 293 17,0 234 13,6 + 59 +34
1970 237 13,9 241 14,1 - 4 -0,2
1975 182 10,8 240 14,3 - 59 -3,5
1980 245 14,6 238 14,2 + 7 +04
1985 228 13,7 225 13,5 + 2 +0,1
1989 199 12,0 206 12,4 - 7 -0.4
1980 178 11,1 208 12,9 - 30 -18
1991 108 6,8 202 12,7 - 85 -59
1992 a8 5,6 190 12,1 - 102 -6,5
1983 81 5,1 186 11,9 - 105 -6,7
1994 79 5,1 181 1,7 -103 -6,6
1995 84 5.4 178 11,5 - 94 -6,1
1996’ g2 5,9 174 11,2 - 82 -53

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland nimmt weiter zu. Sie be-
tragt heute fir ginen neugeborenen Jungen 72.8 und fiir ein gerade zur Welt ge-
kommenes Madchen 79,3 Jahre. Dies entspricht gegenluber dem Stand von Ende
der 80er Jahre einer Zunahme von tber einemn Jahr bei beiden Geschlechtern.

1.6  Familien und Haushalte

in der Entwicklung der Kinderzah! pro Ehe spiegeft sich der Ubergang von der
GraB- zur Kleinfamilie wider. Damit einher geht die Abnahme der Haushaltsgrofe
bei wachsender Zahi der Haushalte. Im April 1935 wurden in Deutschland mehr als
36,9 Mill. Haushalte, davon Uber 30,1 Mill. Haushalte im friheren Bundesgebiet
und 6,8 Mill. Haushalte in den neuen Landern und Berlin-Ost, ermittelt.

Im Jahre 1900 lebten in rund 44 9 aller Privathaushalte finf oder mehr Personen,
1995 lag der entsprechende Wert nur noch bei & %. Der Anteil der Zweipersonen-
haushalte nahm von 15 % im Jahr 1900 auf 32 % 1995 zu, und der Anteil der Ein-
personenhaushalte stieg im gleichen Zeitraum von 7 % auf 36 %. Somit lebten
1995 im friiheren Bundesgebiet (iber 10,8 Mill. Personen, das sind mehr als 16 %
der Bevdlkerung, allein. Die durchschnittliche Haushaltsgriie belief sich um die
Jahrhundertwende in Deutschland auf 4,5 Personen, 1995 hingegen nur noch auf
2,2 Personen in den alten Bundeslandern. In den neuen Lindern und Berlin-Ost
gab es 1995 fast 6,8 Mill. Privathaushalte, davon knapp 2,1 Mill. Einpersonen-
haushaite (30,4 %) und rund 4,7 Mill. Mehrpersonenhaushalte (69,6 %). 1995 lebte
etwa jede siebte his achte Person (13,3 %j) in den neuen Ldndern und Berlin-Ost
fur sich allein; die durchschnittliche Haushaltsgréie betrug hier bereits weniger als
2.3 Personen.

Als Ursache fur die seit der Jahrhundertwende abnehmende Haushaltsgréfie kann
u. a. der Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft angesehen werden. Da-
mit im Zusammenhang steht die Zunahme der Zahl stadtischer Haushalte, die
auch heute noch im Durchschnitt kleiner sind als die in l&ndlichen Gemeinden. In
den GroBstédten {frliheres Bundesgebiet) sind insbesondere die Einpersonen-
haushalte (47 % dieser Haushalte befinden sich dort) zahlreich vertreten. Im Jahre
1995 lebte jeder vierte bis finfte GroBstadtbewohner {23 %) allein, wahrend in
Gemeinden mit weniger als 100 000 Einwohnern nur etwa jeder achte (13 %) einen
Einpersonenhaushalt fihrte.

Neben der Frage des Zusammenlebens in Haushalten und der Haushaltsstruktur
ist auch die Frage des Familienverbandes - vor allem im Hinblick auf Kinder - von
groBer Bedeutung. 1995 lebten in Deutschland in knapp 56 % der Mehr-
perscnenhaushalte Kinder {ohne Altersbegrenzung). In den neuen Bundeslandern
lag dieser Anteil mit gut 58 % Uber dem in den alten (55 %). In der Halfte (51 %) der
knapp 13,4 Mill. Haushalte mit Kindern lebt in Deutschland nur ein Kind, Ober ein
Drittel (37 %) dieser Haushalte hat zwei und 12 % haben drei und mahr Kinder, Im
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Abb. €: HaushaltsgréBen im friheren Bundesgebist
in Prozent der Haushalte
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Vergleich zum friiheren Bundesgebiet ist der Anteil der Haushalte mit einem Kind
bzw. mit zwei Kindern in den neuen Lindern und Berlin-Ost hdher (mehr als 53 %
bzw, 38 %) gegeniber 50 % bzw. 37 %, aber es gibt hier mit 8 % gegeniiber 13 %
im friharen Bundesgebiet deutlich weniger Haushalte mit drei und mebr Kindern.

1995 gab es im friheren Bundesgebiet insgesamt 1163 000 alleinerziehende
Miitter oder Viter mit einem oder mehreren Kindern unter 18 Jahren. {Hierzu z#h-
len auch Alleinerziehende, die Partner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft
sind.) Diese Situation war in 116 000 Fillen auf den Tod des Partners und in
702 000 Failen auf Scheidung oder Trennung zuriickzufiihren. 345 000 der Allein-
erziehenden waren nie verheiratet. In den neuen Lindern und Berlin-Ost wurden
1995 rund 538 000 Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren ermitteit, was
einen Anteil von 25,8 % an allen Familien mit Kindern unter 18 Jahren bedeutete,
wiéhrend dieser im friheren Bundesgebiet bei 15,7 % lag.

Besonders bemerkenswart ist die Entwicklung bei den alleinerziehenden Vitern,
deren Zahl sich in den alten Bundeslandern von 87 000 im Jahr 1972 auf 182 000
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Tab. 9: Mehrperscnenhaushalte 1995 nach Haushaltsgrdfie
und Zahl der Kinder im Haushait'

Haushalte Insge- Davon
mit samt ohne ! mit Kind{ern)?
... Personen Kinder
Zusam- 1 2 3und
men mehr
1000 % von Spalte ,zusammen"
Fritheres Bundesgehiet
2 9612 8496 1116 100 X X
3 4571 205 4366 91,3 8,7 X
4 3618 21 3596 4.1 93,8 2.1
5 und mehr 1518 / 1514 2.1 0,3 88,7
zusammen 19319 8727 105392 49,9 38,7 13,4
Neue Lander und Berlin-QOst
2 2246 1917 330 100 X X
3 1276 44 1232 90,5 9,5 X
4 979 / 976 3.1 94,4 2.4
5 und mehr 227 / 227 / 9.5 88,9
zusammen 4728 1964 2764 53,5 384 82
Deutschiand
2 11858 10412 1446 100 X X
3 5847 249 5598 91,1 8,9 X
4 4586 24 4572 3,9 93,9 2,2
5 und mehr 1746 5 1741 2,0 9.3 88,7
insgesamt 24047 106 13356 50,6 371 12,3

1 Ergebnisse des Mikrozensus, Bevdlkerung in Privathaushalten.
2 (Ohne Altersbegrenzung.

im Jahr 1895 erhtht hat. Von ihnen hatten rund 133 000 fur ein Kind, 38 000 fur
zwei und 11 000 fir drei und mehr Kinder unter 18 Jahren zu sorgen. Dig Zahl der
alleinerzieshenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren ist zwischen 1972 und 1985
im friiheren Bundesgebiet von 614 000 auf 982 000 gestiegen. Auch hier war in der
dberwiegenden Zahl der Félle (661 000) nur ein Kind vorhanden. Immerhin hatten
aber 257 000 Mitter zwei und 64 Q00 drei oder mehr Kinder allein zu erziehan.

Das Zusammenleben als nichteheliche Lebensgemeinschaft, ob als voreheliche
Form, die meist von jungen Erwachsenen als ,Ehe auf Probe* verstanden wird,
ader als nacheheliche Form, die von nicht mehr ledigen Personen eingegangen
wird, stéBt heute weitgehend auf gesellschaftliche Akzeptanz. Im Jahr 1995 exi-
stierten nach Schitzungen aus Ergebnissen des Mikrozensus in Deutschland
mehr als 1,7 Mill. nichteheliche Lebensgemeinschaften, ber 1,3 Mill. irm friheren
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Bundesgebist und rund 400 000 in den neuen Landern und Berlin-Ost. In den ver-
gangenen zehn Jahren hat sich im friheren Bundesgebiet die Zahl der nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften fast verdoppeit. 1985 gab es dort schitzungs-
weise erst weniger als 700 000 solcher Partnarschaften.

Tab. 10: Nichteheliche Lebensgemeinschaften 1985’

Gebiet Insgesamt Chne Kinder Mit Kind{ern)®
1000 1000 %2 1000 9%3
Deutschland 1741 1266 72,7 475 27,3
Friheres
Bundesgebiet 1338 1073 80,2 265 19,8
Neue Lander
und Berlin-Ost 404 194 48,1 210 52,0

1 Schétzung aus Ergebnissen des Mikrozensus.
2 Kind(er) chne Altersbegrenzung.
3 Anteil an Spalte ,Insgesamt”,

Betrachtet man dig nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern, dann falit
auf, dafl im friiheren Bundesgebiet 1995 in jeder flinften nichtehelichen Lebens-
gemeinschaft ein oder mehrere Kinder lebten, dagegen war dies in den neuen
Landern und Berlin-Ost in {iber der Halfte (52 %) aller nichtehelichen Partner-
schaften der Fall.

1895 waren von den rund 10,6 Mil. Ehepaaren mit Kindern {(ohne Alters-
begrenzung} in Deutschland 87 % beide Ehepartner Deutsche, bei mehr als 9 %
dieser Ehepaare hatten beide Ehepartner eine ausldndische Staatsangehorigkeit.
Die Gbrigen knapp 4 % waren binationale Ehepaare mit nahezu gleich groen An-
teilen von 1,7 bzw. 1,9 % der Paare mit deutschern Ehernann und auslandischer
Ehefrau sowie ausléndischem Ehemann und deutscher Ehefrau. Von den 2,7 Mill.
Alleinerzighenden hatten gut 93 % die deutsche und knapp 7 % eine ausléndische
Staatsangehdrigkeit.

Deutliche Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Familien be-
stehen hinsichtlich der Zahl der Kinder (ohne Altersbegrenzung), wobei die aus-
landischen Familien durchweg kinderreicher sind. So hatten 1995 mehr als ein
Viertel (knapp 27 %) van 1 Mill. ausléndischen Ehepaaren und etwa jede bzw. jeder
zehnte der auslandischen Alleinerziehenden drei und mehr Kinder im Haushalt. Bei
den 9,2 Mill. deutschen Ehepaaren mit Kindern bzw. knapp 2,6 Mill. deutschen
Alleinerziehenden lagen die Vergleichswerte bei 12 bzw. 6 %. Dagegen betrug der
Anteil der Ein-Kind-Familien bei den ausldndischen Ehepaaren mit Kindern 35 %,
wéahrend er bei den deutschen Ehepaaren mit Kindern fast die Halfte, namlich
47 %, ausmachte,

Betrachtet man die binationalen Ehepaare mit Kindern, d. h. jene Paare, bei denen
ein Partner die deutsche und der andere gine ausléndische Staatsangehdrigkeit
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besitzt, dann zeigt sich, daf die Familiengréfenstrukturen der binationalen Ehe-
paare und der deutschen Ehepaare sehr &hnlich sind. So hat die Halfte der Paare
mit deutschem Ehemann und ausldndischer Ehefrau ein Kind im Haushalt zu ver-
sorgen, bei den Paaren mit ausléndischem Ehemann und deutscher Ehefrau be-
tragt dieser Anteil 47 %.

Auch die durchschnittliche Kinderzahl je Familie variiert mit der Staatsangehorig-
keit der Ehepartner. Im Durchschnitt lebten 1995 100 ausldndische Ehepaare mit
207 Kindern und 100 auslandische Allginerziehende mit 153 Kindern zusammen, in
den Haushalten von 100 deutschen Ehepaaren waren es 168, von 100 Allein-
erziehenden 137 Kinder (chne Altersbegrenzung).

Tab. 11: Ehepaare und Alleinerziehende in Deutschland 1995
nach Staatsangehorigkeit der Ehepartner/Alleinerziehenden
sowie Zahi der Kinder'

Staatsangehérigkeit der Ehepartner/ Ins- Davan mit Kind(arn) Kinder
Alleinerziehenden gesamt Ji:]
1 2 | 3und | pomilie
mehr
1000 % von insgesamt Anzahl
Beide Ehepartner Deutsche 9238 471 40,6 12,3 1,68
Beide Ehepartner Auslander 999 35,3 38,2 26,5 2,07
Ehermann Deutscher/Ehefrau
Auslanderin 178 51,4 36,4 12,2 1,63
Ehemann Ausldnder/Ehefrau Deutsche 204 47,3 39,6 131 1,69
Deutsche Alleinerziehende? 2553 70,8 235 5.8 1,37
Ausldndische Alleinerziehende? 183 61,9 28,3 9,8 1,563

1 Ergebnisse das Mikrozensus. Bevdlkerung am Familienwohnsitz. Im Haushalt der Eltern(taile)
leberde ledige Kinder chne Altersbegrenzung.

2 EinschlieBlich der Alleinerziehenden, die Lebenspartner in einer nichtehelichen Lebensgemein-
schaft sind.

1.7 EheschlieBungen, Scheidungen

In Deutschland schlossen 1994 440 000 Paare die Ehe. Eing unter 500 000 lie-
gende Zahl von EheschlieBungen hatte es bereits von Ende der 70er his Mitte der
8Cer Jahre gegeben. Der nachfolgende Anstieg war auf den verinderten Alters-
autbau zuriickzutiihren und nicht auf eine Anderung des Heiratsverhaltens. Mehr
als 600 000 Heiraten waren zuletzt 1867 festgestellt worden.

Die Entwicklung zu Beginn der 90er Jahre war durch die auBerordentliche Ab-
nahme der EheschlieBungszahlen in den neuen Landern und Berlin-Cst bestimmt.
1991 hatten sich hier nur noch halb s¢ vigle Paare das Jawort gegeben wie 1990.
Seit 1993 steigt die Zahl der EheschlieBungen Jahr fir Jahr - allerdings in kleinen
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Schritten - wieder an. Dieser Anstieg gleicht jedoch den Rickgang, der inzwischen
in den alten Bundeslndern eingesetzt hat, nicht aus, so daB in Dautschland ins-
gesamt die EheschlieBungszahlen weiter gesunken sind.

Unter den 440 000 vor einem deutschen Standesbeamten geschlossenen Ehen
des Jahres 1994 waren 376 000, bei denen Mann und Frau Deutsche waren.
27 000 deutsche Frauen heirateten einen auslandischen Mann. Gleich viele deut-
sche Manner gingen mit einer ausléndischen Frau die Ehe ein. Bei 11 000 Ehe-
schliefungen hatten beide Partner eine auslandische Staatsangehérigkeit. Die
Heiraten zweier deutscher Partner nahmen in den letzten Jahren ab, wahrend die
zwischen deutschen und auslindischen Partnern sowie zwischen Auslandern und
Auslanderinnen zunghmen.

Mit der EheschlieBung warten junge Menschen immer langer. Seit Mitte der 70er
Jahre ist in Deutschland das durchschnittliche Heiratsalter Lediger sténdig ange-
stiegen. 1994 waren ledige Manner bei der Hochzeit im Durchschnitt 29 Jahre und
finf Monate alt. Fir die Frauen, die zum ersten Mal heirateten, ergab sich ein
Durchschnittsalter von 27 Jahren und einem Monat. Von allen Ménnern und
Frauen, die 1994 die Ehe eingingen, waren dber drei Viertel ledig und etwa ein
Fiinftel geschieden.

Abb. 7: Familienstand der Bevolkerung
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Ehen kénnen entweder durch den Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung
geldst werden, wobei der erstgenannte Fall bei weitem Uberwiegt. Allerdings nahm
der Anteil der Scheidungen erheblich zu. In den letzten Jahren stieg ihre Zahl auf
160 000 bis 170 000 an. Auf 10 000 bestehende Ehen kamen damit etwa 80 bis 85
Ehescheidungen. Beriicksichtigt man die Ehedauer der geschiedenen Ehen, so
wire bei einem Anhalten der derzeitigen Scheidungsh&ufigkeit damit zu rechnen,
daB etwa 30 % der Ehen im Laufe der Zeit wieder geschieden werden.
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Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 trat auch in den neuen Landern
und Berlin-Ost das bundesdeutsche Scheidungsrecht in Kraft. Dies hatte, dhnlich
wie die Reform dieses Rechts 1977 in den alten Bundesldndern, einen starken

Abb. 8: EheschlieBungen und Eheldsungen 1965 bis 1994
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1 Durch Tod, Scheidung, Aufhebung oder Nichtigkeit der Ehe.

Tab. 12: EheschlieBungen und Ehescheidungen in Deutschland 1950 his 1994

Jahr Eheschliefungen [ Ehescheidungen
insgesamt je 1000 1 insgesamt je 1000
1000 Einwohner ‘ 1000 Einwohner

1950 750 11,0 135 2,0
1955 617 3,8 74 1,1
1960 689 95 73 1,0
1965 621 8.2 85 1,1
1970 575 7.4 104 1.3
1975 529 6,7 148 1,9
1980 497 6,3 141 1.8
1985 496 6,4 179 23
1986 509 6,6 175 2.3
1987 524 6,7 180 2,3
1988 535 6,8 178 2.3
1989 530 6,7 177 2.2
1990 516 6,5 155 2,0
1991 454 5,7 136 1,7
1992 453 586 135 1,7
1993 443 5,5 156 1.9

! 1994 440 5.4 166 2,0
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Riickgang der Zahl der Scheidungen zur Folge: 1990 wurden etwa ein Drittel we-
niger Ehen geschieden als 198, und 1991 waren es im Vergleich zu 1989 weniger
als ein Flinftel. Seit 1993 steigt hier die Zahl der Ehescheidungen aber deutlich an.

Von der Scheidung sind nicht nur die Ehepartner betroffen, sondern auch deren
Kinder. 1994 erlebten 135 000 minderjahrige Kinder die Scheidung ihrer Eltern. Bei
etwa 40 % der Kinder handelte es sich um das einzige minderjdhrige Kind des
geschiedenen Paares.

1.8 Ausldndische Bevélkerung

1.8.1 Stand und Entwicklung

Ende 1985 lebten in Deutschland etwa 7,2 Mill. Ausldnderinnen und Ausldnder.
Gegenlber Ende 1989 hat sich diese Zahl um rund 2,1 Mill. erhdht. Der Anteil an
der Bevilkerung stieg im gleichen Zeitraum von 6,4 auf 8,8 %.

Fur die Veranderung der Zahl ausldndischer Staatsangehdriger und ihrer Struktur
ist zum weitaus gréBten Teil die Entwicklung dieses Bevlkerungsteils im friheren
Bundesgebiet maBgebend. Hier hatte der 1950 einsetzende wirtschaftliche Auf-
schwung zu einemn sténdig wachsenden Bedarf an Arbeitskriften gefihrt, der bis
zum Bau der Mauer am 13. August 1961 hauptséchlich durch die Aufnahme von
Deutschen aus der ehemaligen DDR und Berlin-Ost gedeckt werden konnte. Ab
diesem Zeitpunkt kam dann der Beschéftigung ausléndischer Arbeitnehmer eine
immer groBere Bedeutung zu. Dementsprechend erhdhte sich die Zahl der im frii-
heren Bundesgebiet lebenden Auslanderinnen und Ausidnder von knapp 690 000
im Jahr 1961 (1,2 % der Bevdlkerung) auf 2,4 Mill. im Jahr 1970 (4,3 % der Be-
volkerung}). Nach einem vorlbergehenden Rlckgang zwischen 1974 und 1978
aufgrund des Anwerbestopps stieg die Zahl ausléndischer Mitblrgerinnen und
Mitblrger als Folge der Familienzusammenfiihrung sowie der verstérkten Einreise
von Asylsuchenden 1982 auf knapp 4,7 Mill.,, 1983 ging sie erstmals seit 1978

Tah. 13: Ausldndische Bevilkerung Deutschlands am 31. 12, 1994
nach Altersgruppen

Altersgruppenvon. .. Insgesamt Mannlich Weiblich
bisunter...Jahren "0 o | 1000 % | 1000 %
unter 18 16081 23,0 8473 215 760,86 25,0
18-20 2381 34 128,4 33 109,7 3.6
20-40 29977 429 1731,8 439 12858 416
40-65 19147 274 11166 28,3 798,0 26,2
65 und ilter 232,0 3.3 120,92 31 1111 3,6
Insgesamt 69805 100 39451 100 30455 100
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wieder zurlick. Die starke Abwanderung als Folge des Rickkehrhilfegesetzes
fihrte 1984 zu einer weiteren Abnahme. Nach dern Auslaufen dieses Gesetzes
stieg die Zahl der Menschen mit austindischem Paf im Jahr 1985 wieder an. Ende
1995 betrug sie - auch bedingt durch den bis Mitte 1993 anhaltenden starken
Zustrom von Asylsuchenden sowie durch die Aufnahme von Blrgerkriegs-
flichtlingen aus Bosnien-Herzegowina — 6,9 Mill. (10,2 % der Bevdlkerung). Im
Zeitraum 1970/95 nahm die ausldndische Bevilkerung im friheren Bundesgebiet
somit um knapp 4,5 Mill. Personen zu.

Die meisten ausléndischen Staatsangehdrigen kamen in das frihere Bundesge-
biet, um hier Arbeit zu finden. Sie sind gréitenteils im erwerbsfahigen Alter und
Uberwiegend mannlichen Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der

Tab. 14: Entwicklung der ausléndischen Bevolkerung Deutschlands seit 1961

Zeitpunkt Anzahl in Anteil an der
1000 Beviilkerung in %a
Fritheres Bundesgebiet
06. 06. 1961 686,2 1,2
27.05.1970 24386 4.3
25.05. 1987 41456 6.8
31.12. 1989 48459 7.7
30. 09, 1990 52418 B2
31.12. 1991 5771,8 8,8
31.12. 1992 63133 9,5
31.12.1993 6665,7 9,9
31.12.1994 67685 101
31.12.1895 63318 10,2
Netie Lander®
31.12.1989 191,2 1,2
30. 09. 1980 166,5 1,0
31.12.1991 1105 0,8
31.12.1992 182,5 13
31.12.1993 212,4 156
31.12. 1884 2220 1.6
31.12. 1995 2421 1,7
Deutschiand
31.12. 1988 50371 6.4
30.09. 1990 5408,3 6,8
31.12. 1991 58823 7.3
31.12. 1992 64958 8,0
31.12.1993 6878,1 8.5
31.12. 1994 69905 B.6
31.12, 1995 71739 8,8

1 Ab 1991 einschliefllich Berlin-Ost.
2 Ab 1991 ohne Berlin-Ost.
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Auslénderinnen hauptséchlich aufgrund der Familienzusammenfihrungen von
31 % im Jahr 1961 auf knapp 44 % im Jahr 1994 zu. Die Zahl auslandischer Kinder
stieg ebenfalls an.

Auch in den neuen Landern und Berlin-Ost leben und arbeiten ausldndische
Staatsangehdrige. Eine vom Umfang her mit den Verhiltnissen im friheren Bun-
desgebiet vergleichbare Beschéftigung auslédndischer Arbeitnehmer hat es dort
allerdings nicht gegeben. Ende 1983 lebten in der ehemaligen DDR rund 191 200
Auslénderinnen und Ausiéinder (1,2 % der Bevilkerung). Bis Ende 1991 verringerte
sich diese Zahl auf rund 110 500. Der Rickgang hing offensichtlich damit zusam-
men, dafl ausldndische Staatsangehorige in den Jahren 1990 und 1991 nach
Auslaufen ihrer Arbeitsvertrige bzw. der von der ehemaligen DDR getroffenen
Arbeitskréftevereinbarungen in ihre Heimat zurlickkehrten. Seit 1992 steigt die
Zahl der Auslénderinnen und Ausléander in den neuen Landern - auch als Folge der
Aufnahme von Asylsuchenden — Jahr fir Jahr feicht an; Ende 1895 betrug sie
242100 (1,7 % der Bevélkerung).

1.8.2 Aufenthaltsdauer

Von den knapp 7 Mill. Auslanderinnen und Auslndern, die Ende 1994 in Deutsch-
land lebten, waren rund 49 % seit mindestens zehn Jahren - darunter 29 % bereits
20 Jahre oder l&nger — hier ansassig. Etwa 40 % lebten seit weniger als sechs
Jahren in Deutschland, und 11 % hatten einen Aufenthalt von sechs bis unter zehn
Jahren. Fir 1994 ergibt sich eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land von 12,6 Jahren. Jeweils bezogen auf das friihere Bundesgebiet hatte sie
1973 noch 3,7 und 1983 durchschnittlich 10,6 Jahre betragen. Der gegeniiber dem
Zeitraum 1973/83 vergleichsweise geringe Anstieg der durchschnittlichen Ver-
weildauer im Zeitraum 1983/94 ist darauf zurlickzufihren, daB durch die Zuwan-
derung in den letzten Jahren die Zahl der Auslanderinnen und Auslander mit siner
erst kiirzeren Verweildauer stirker zugenommen hat als die Zahl derjenigen, die
bereits seit I&ngerer Zeit in Dautschland leben.

1.8.3 Geburtenentwicklung

1995 wurden in Deutschland 100 000 Kinder mit einer ausléndischen Staats-
kirgerschaft geboren, die weitaus meisten von ibnen, ndmlich 97 000, in den alten
Bundesléndern, wo auch der grofite Teil der in Deutschland lebenden auslan-
dischen Bevélkerung heimisch ist. In den alten Bundeslédndern wurde 1974 mit
108 000 die bisher hochste Zahl auslandischer Kinder geboren. Bis Mitte der 80er
Jahre hatbierte sich diese Zahl (mit einem zwischenzeitlichen Anstieg 1980 und
1981), danach stieg sie bis 1993 an und ging anschtieBend geringfiigig zurick.

Ein Grund fir diese Veranderung war die Entwicklung der Zahl der ausléndischen
Bevélkerung, die sowchl Mitte der 70er als auch Mitte der 80er Jahre zeitweise
Zurlickgegangen war. Auch haben bis Ende 1974 Kinder aus deutsch-auslén-
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dischen Ehen nur dann bei der Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit erhal-
ten, wenn der Vater Deutscher war. Seit 1975 erhalten Kinder deutscher Mitter,
die mit einem Auslander verheiratet sind, ebenfalls die deutsche Staatsangehd-
rigkit.

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen des friheren Bundesgebiets auslandische Arbeitnehmer
ihren Wohnsitz nehmen, hangt im wesentlichen von den ortlichen Wirtschafts-
strukturen und den Erwerbsmdéglichkeiten ab. So liegt der Bevélkerungsanteil der
ausldandischen Mitbiirgerinnen und Mitbirger in den industriellen Ballungsgebie-
ten wesentlich Gber dem Bundesdurchschnitt, in wirtschaftsschwachen Rdumen
dagegen erheblich darunter,

Wie sehr sich die auslandische Bevfilkerung auf wenige Teile des friheren Bun-
desgehiets konzentriert, zeigt sich daran, dal etwa 3,4 Mill. oder 48 % von ihnenin
kreisfreien Stéddten leben (Bevélkerungsanteil dieser Stadte an der Gesamtbe-
vblkerung: 31 %). So besaBen 1994 beispielsweise in Frankfurt/Main und Offen-
bach jewsils fast drei Zehntel aller Einwohner nicht die deutsche Staatsangehd-
rigkeit, In Stuttgart und Minchen betrug der ausléndische Bevolkerungsanteil 24
bzw. 23 %.

Ausléandische Bevolkerung In deutschen GroBstidten

Ausléindische Bevdlkerung Auslindischer
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1.8.5 Asylsuchende und -berechtigte

Zwischen Ende der 70er Jahre und Mitte 1993 reisten verstérkt Menschen als
Asylsuchende in das frihere Bundesgebiet bzw. nach Deutschland ein. Im fri-
haren Bundesgebiet waren es 1980 fast 108 000; danach ging die Zahl auf etwa
20 000im Jahr 1983 zurlick, stieg dann aber - vorn Jahr 1987 abgesehen — Jahr fiir
Jahr an. Mit 438 200 erreichte die Zahl der Asylsuchenden in Deutschiand 1992

Tab. 15: Asylsuchende und Asylberechtigte ab 19727

Jahr Asyl- Asyl- Anerkennungs-
suchende berachtigte quote
Anzahl %
1972 5289 2844 39,8
1973 5585 2047 33,0
1974 9424 4133 32.4
1975 9627 2928 22,2
1978 11123 2654 18,4
1977 16410 1854 10,0
1978 33136 2307 10,3
1979 51483 6573 15,9
1880 107818 12783 12,0
1981 49391 8531 7,7
1982 37423 6209 6,8
1983 189737 5032 13,7
1984 36278 6566 26,6
1985 73832 11224 29,2
1986 99650 8853 15,9
1087 57379 8231 9,4
1988 103076 7621 86
1989 121318 5991 50
1980 193063 8518 4,4
1991 256112 11587 6,9
1982 438191 9189 4,3
1993 322599 16396 3,2
1994 127210 255678 7.3
1995 127937 18100 8.0

1 Bis einschlieBich 1930 friheres Bundesgabiet; ab 1891 Deutschland.
Quelle: Bundesant fir die Anerkennung ausléndischer Fliichtiinge, Nirnberg.

ihren bisher hochsten Stand. Als Folge der jewsils Mitte 1893 in Kraft getretenen
Anderung von Artikel 16 des Grundgesetzes sowie der hiervon ausgehenden
asylverfahrensrechtlichen Neuregelungen sank die Zahl der Asylsuchenden 1993
auf 322 600. Dieser Riickgang setzte sich 1994 fort. Im Jahr 1995 stellten 127 900
ausldndische Staatsangehorige und damit nur etwa 700 mehr als 1994 {127 200)
einen Asylantrag in Deutschland.
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Der Anteil der als Asylberechtigte anerkannten Asylsuchenden urterliegt immer
wieder Schwankungen. Zuletzt sank er im Zeitraum 1985/93 - das Jahr 1991
ausgenommen — von 29 auf rund 3 %. Seitdern ist wieder ein leichter Anstieg der
Anerkennungsquote zu becbachten. Ende 1995 lebten in Deutschland etwa
158 800 ausléndische Staatsangehdrige, die entweder hier als Asylberechtigte
anerkannt wurden oder als im Ausland anerkannte Filichtlinge Asylberechtigten
gleichgestellt sind.

1.9 Wanderungen

Bei der Beobachtung und Analyse der Veradnderung der Einwohnerzahl kommt der
rédumlichen Bevdlkerungsbewegung und damit den Wanderungen neben der na-
tirlichen Bevélkerungsbewegung (Geburten und Sterbefille) eine zentrale Be-
deutung zu. Bei den Wanderungen wird unterschieden zwischen Wohnsitzwech-
saln innerhalb Deutschiands (Binnenwanderung) und solchen (ber die Grenzen
Deutschlands {AuBenwanderung). Die Wanderungen zwischen dem friheren
Bundesgebiet und der ehemaligen DDR wurden bis zum 3. Oktober 199C in der
AuBenwanderungsstatistik erfaft, seitdem handelt es sich um Binnenwande-
rungsfalie.

1.9.1 Binnenwanderung

Im Jahr 1995 haben 3,951 Mill. Personen ihren Wohnsitz innerhalb Deutschlands
gewechselt. Bezieht man diese Zahl auf 1000 Einwohner, erhdlt man die sog.
Mabilitatsziffer. Sie gibt AufschluB Gber die Haufigkeit, mit der Einwohner eines
Gebists ihren Wohnsitz wechseln. 1995 betrug die Mobilitatsziffer knapp 49, d. h.
fast jeder 20. Einwohner ist in jenem Jahr innerhalb Deutschlands von einer Ge-
meinda in eine andere umgezogen. Betrachtet man die Entwicklung der rdum-
lichen Mobilitét der Bevolkerung seit 1970, so zeigt sich ein sehr unterschiedlicher
Verlauf. Im Zeitraumn 1970/80 verringerten sich die Wanderungen Gber die Ge-
meindegrenzen im friheren Bundesgebiet von 3,662 Mill. auf 3,024 Mill. Die Mo-
bilitatsziffer sank im gleichen Zeitraum von 60 auf 49. Dieser Rlickgang dlrfte auch
eine Folge der Gebietsreform in den alten Bundesldndern sein. Im Zuge dieser
Reform wurden Nahwanderungsfdlle durch Eingemeindungen haufig zu Orts-
umzigen und konnten sich deshalb in der Mobilithtsziffer nicht auswirken. Bis
Ende der 80er Jahre war die Zahl der Wanderungen (ber die Gemeindegrenzen
weiterhin rlckldufig. 1991 lag sie dann erstmals seit 1980 wieder (ber der Drei-
Millionen-Grenze. Seitdem ist ein kantinuierlicher Anstieg zu beobachten.

im Jahr 1995 wurden 1,069 Mill. Wanderungen Uber die Landesgrenzen registriert,
Im Zeitraum 1891/93 hatte sich diese Zahl von 1,127 Mill. auf 1 Million verringert.

Die Entwicklung der Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebist sowie
den neuen Landern und Berlin-Ost war zwischen 1991 und 1984 gekennzeichnet
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Tab. 16: Wanderungen Uber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen

seit 1970
Jahr Wanderungen (ber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahi je 1000 Anzahl je 1000
in1000 Einwohner'| in1000 Einwohner' | in 1000  Einwohner'
Friheres Bundesgebiet
1570 3662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1980 3024 492 2304 375 820 13,4
1985 2572 421 1850 303 640 10,5
1990 2970 47 4 2185 349 841 13.4
Deutschiand

1991 3402 42,7 2494 3.3 1127 14,1
1992 3506 43,7 2530 31,5 1084 13,5
1993 3629 45,5 2540 31,8 1000 12,5
1994 3912 48,1 2686 33,0 1048 12,9
1995 3951 48,5 1069 131

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

durch eine Verringerung der Zuzige aus den neuen Liandern und Berlin-Ost bei
gleichzeitigem Anstieg der Wanderungen in entgegengesetzter Richtung. Bei den
Zuzligen hat sich die rickldufige Entwicklung 1995 nicht fortgesetzt. In jenem Jahr
verlegten 168 Q00 Menschen ihren Wohnsitz von den neuen in eines der alten

Tab. 17: Wanderungen zwischen dem friheren Bundesgebiet
und den neuen Landern und Berlin-Ost seit 1950

Jahr Zuziige aus den Fortzige nach den | Wanderungssaldo
neuen Lindern neuen Landern gegeniber den
und Berlin-Ost und Berlin-Ost neuen Landern

und Berlin-Ost

1950 302808 38986 + 262822

1960 247 751 25429 + 222322

1970 20664 2082 + 18582

1980 15774 1560 + 14214

1989 388 396 5135 + 383261

1990 385343 36217 + 359126

1991 249743 80267 + 169476

1982 189170 111345 + 87825

1993 172 386 119100 + 53286

1984 163034 135774 + 27260

1995" 168336 143063 + 25273

1 \orldufiges Ergebnis.
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Bundeslander. Dies waren 5 000 mehr als 1994. Erneut angestiegen ist die Zahl
der ,West-Ost-Umziige"; mit 143 000 hat sie sich 1995 gegeniber 1990 nahezu
vervierfacht.

1.9.2 AuBenwanderung

Deutsche

Aus den Wanderungen zwischen dem fritheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991: Deutschland) und dem Ausland ergab sich fir die deutsche Bevdlkerung
— im Gegensatz zum ausléndischen Bevdlkerungsteil - in den beiden letzten
Jahrzehnten Jahr fir Jahr ein ZuwanderungsiibarschuB. Die Héhe dieses Uber-
schusses wurde hauptsichlich vom Ausmaf der Zuwanderung, insbesondere von
Spataussiedlern aus osteuropdischen LAndern, bestimmt.

Ausldnderinnen und Ausldnder

Die in den beiden letzten Jahrzehnten im friiheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991; Deutschiand) verzeichneten AuBenwanderungssalden von ausldndischen
Staatsangehdrigen resultieren aus einem refativ hohen Wanderungsvolumen.
Dabei ist hervorzuheben, dafl der Saldo mehrfach das Vorzeichen wechselte, was
phasenweise geschah. Anders als noch in den 60er Jahren spiegelt die Ent-
wicklung der Zu- und Fortziige ausldndischer Staatsangehdriger Uber die Bun-
desgrenzen nicht mehr eindeutig den Kanjunkturverlauf in der Bundesrepublik
Deutschland wider. Das Wanderungsverhalten der Ausldnderinnen und Auslénder
wird seit Mitte der 70er Jahre vielmehr von konjunkturunabhéingigen Faktoren
bestimmt. Zu nennen sind hier der Familiennachzug ausldndischer Arbeitnehmer
sowie die politische, wirtschaftliche und soziale Situation in den Herkunfisian-
dern, Der Zustrom von Asylsuchenden, der auch bei unglnstiger Arbeitsmarkt-
lage im Bundesgebiet bis zum Sommer 1993 anhielt, ist hierfur ein augenfalliges
Beispiel.

Auf den Umfang der Zu- und Abwanderung ausldndischer Staatsangehériger wir-
ken sich ferner MaBnahmen der Bundesregierung zur Steuerung der Wande-
rungsstrome aus. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang der
1973 erlassene Anwerbestopp, das Rickkehrhilfegesetz von 1983 sowie asyl-
rechtliche MaBnahmen.

tm Jahr 1992 hatte die Zuwanderung ausléndischer Staatsangehé&riger mit 1,208
Mill. ihren bisher héchsten Stand erreicht. Danach war bis 1994 ein Riickgang zu
beobachten, der wesentlich mit der Entwicklung der Einreise von Asylsuchenden
zusammenhing. 1995 stieg die Zahl der Zuziige auslandischer Staatsangehdriger
erstmals wieder an. Die Abwanderung von Auslénderinnen und Auslandern hatte
sich seit 1987 Jahr fUr Jahr verstarkt. Seit 1994 ist jedoch ein Riickgang der Fort-
zugszahlen festzustellen.

46



Abb. 8: Wanderungen von Deutschen und auslindischen Staatsangehérigen
Gber die Auslandsgrenzen Deutschlands seit 1970
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2 Bildung

2.1 EinfGhrung

Die Bildungspolitik in Deutschland steht seit Beginn der 90er Jahre wieder ein-
mal verstérkt im Biickpunkt der Offentlichkeit. Im Zuge der Diskussion um Ein-
sparungen in den &ffentlichen Haushalten werden Themen wie Verkirzung der
Schulzeit der Abiturienten auf zwélf Jahre, die Einflhrung von Studiengebihren,
die Verzinsung der BAf8G-Leistungen sowie Mafinahmen zur Reduzierung der
Studiendauer erdrtert. Neben der Uberflillung der Hochschulen bewegt zur Zeit
vor allem der nun auch im Westen Deutschlands deutlich sichtbare Lehrstellen-
mangel und damit auch die Zukunft des dualen Systems die betroffenen jungen
Menschen, Eltern, Lehrkrifte und Ausbilder, aber auch diejenigen, die in Politik
und Wissenschaft Verantwortung tragen. Deshalb ist es notwendig, zur Versach-
lichung der Diskussion und zur Problemlésung in der Bildungspolitik fundiertes
statistisches Material bereitzustellen.

Nicht alle Bildungsprozesse lassen sich statistisch erfassen. ,Bildung” erfihrt
schon das Kleinkind in der Familie, indem s beispielsweise die Sprache und sc-
ziale Verhaltensweisen lernt. Hierliber kénnen kaum guantitative Aussagen ge-
traffen werden. Die vorhandenen statistischen Unterlagen vermitteln in erster Linie
Erkenntnisse lUber die Schilerinnen und Schiller, Auszubildenden und Studieren-
den sowie Uber die eingesetzten Lehrkréfte. Abb. 1 zeigt Bereiche, fur die stati-
stisches Material zur Verfligung stehit.

Darlber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbe-
dingungen des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grund-
legend gedndert haben, Entscheidende Einflisse gehen dabei von der demo-
graphischen Entwicklung aus. Im friiheren Bundesgebiet ist der Altersaufbau
der Beviilkerung gekennzeichnet durch die geburienstarken Jahrgénge der 60er
Jahre mit rund 1 Mill. Neugeborenen pro Jahr und die nachfelgenden geburten-
schwachen Jahrgange mit etwa 600000 Neugeborenen im Durchschnitt der
Jahre 1974 bis 1989 sowie gut 700 000 Neugeborenen pro Jahr seit Beginn der
90er Jahre.

Ein drastischer Geburtenriickgang ist in den neuen LAndern und Berlin-Ost zu
verzeichnen. Wahrend 1889 dort noch fast 200 000 Kinder zur Welt kamen, waren
es 1884 nur noch 78 000. Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unterschiedliche
Jahrgangsstérken bei den Schiliern, Auszubildenden und Studenten. Alierdings ist
die Bevdlkerungsentwicklung nicht der einzige EinfluBfaktor des Bildungsan-
gebots und der Bildungsnachfrage. Von groBer Bedeutung sind auch die indivi-
duellen Bildungsentscheidungen und die Mafinahmen zur Umsetzung bildungs-
politischer Ziete.
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Abb. 1: Das Bildungssystem in Deutschland
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2.2 Kindergarten

In Kindergérten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schulsintritt erzieherisch
betreut. Seit dem 1. August 1996 hat jedes drei- bis sechsjihrige Kind einen
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Um diesen Anspruch erflllen zu
kénnen, ist das Angebot an Kindergartenplatzen in den letzten Jahren deutlich
vergréBert worden. In Deutschland standen 1994 in den 37 377 Kindergdrten und
kindergartenghnlichen Einrichtungen insgesamt fast 2,5 Mill. Kindergartenplatze
zur Verfilgung. Damit lag die Versorgungsquote der Drei- bis unter Sechsjahrigen
1894 bei 90,7 %.

Die 33 192 Einrichtungen im friheren Bundesgebiet kannten 1934 mit gut 1,9 Mill.
Pldtzen 330000 Kindergartenplédtze mehr bereitstellen als 1890. Dies bedeutet
eina Steigerung der Varsorgungsquote von 81,5 % auf 85,2 %.

In den neuen Landern und Berlin-Ost zeigte sich 1994 noch eine andere Situation.
Die 4185 Kindergdrten und kindergartendhnlichen Einrichtungen dort boten
5562 866 Kindergartenplétze an {gut 5 000 weniger als 1991). Bezogen auf die Kin-
der im Alter von drei bis unter sechs Jahren ergibt sich rechnerisch insgesamt sine
Versorgungsquote von 116,9 %. Diese Quote resultiert in erster Linie aus dem
drastischen Rickgang der Geburten in den neuen Landern nach der ,Wende".

2.3 Allgemeinbildende und berufliche Schulen

Die Wiedervereinigung Deutschlands hat zwei von unterschiedlichen gesell-
schaftspolitischen Grundordnungen gepragte Schulwesen zusammengefiigt. Das
Grundgesetz weist den Bundeslandern im Rahmen der foderalistischen Staats-
ordnung die Gesetzgebungskompetenz fiir das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer
Kulturhoheit ausiiben. Dagegen war in der ehemaligen DDR das gesamte politi-
sche Systern von den Grundsitzen des ,demokratischen Zentralismus® gepragt.
Das Schulwesen wurde nach zentralen Vorgaben gelenkt und geplant. Nach der
Wiedervereinigung wurde in den neuen Bundeslandern das gesamte Schulwesen
reformiert, Den neuen Bundesléndern wurde die Zustindigkeit flr die Aus-
gestaltung des Schulwesens Ubertragen. Der am Vorbild des frilheren Bundes-
gebietes orientierte UrnstellungsprozeR ist inzwischen in allen neuen Bundes-
lAndern weitestgehend abgeschlossen.

2.3.1 Schulbesuch

Die Schulkindergarten (fir schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder) und
die Vorklassen (fir schulreife, aber noch nicht schulpflichtige Kinder) bereiten auf
den Eintritt in die Grundschule vor, 1995 besuchten in Deutschland rund 84 000
Kinder diese Einrichtungen. Die Schulpflicht beginnt nach Vollendung des sech-
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Tab. 1: Schillerinnen und Schiler an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen' 1991 his 2015

in Tausend
Schuljahr Insgesamt Aligemeinbildende [ Berufliche'
Schulen
1991 (Ist) 11591 9143 2448
1992 (Ist) 11816 9345 2471
1893 (Ist) 12007 9558 2449
1994 (Ist) 12188 9760 2428
1895 (Ist) 12368 9932 2436
1996 12666 10145 2521
1997 12808 10250 2558
1998 12876 10287 2589
1899 12929 10320 2609
2000 12901 10286 2615
2001 12876 10262 2624
2002 12838 10121 2647
2003 12791 10094 2697
2004 12721 9964 2757
2005 12610 9805 2805
2006 12455 9617 2838
2007 12263 9427 2836
2008 12058 9250 2806
2009 11840 9078 2762
2010 11638 8914 2724
2011 11457 8764 2693
2012 11282 8621 2661
2013 11109 8484 2626
2014 10941 8358 2583
2015 10784 8248 25386

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: Ist-Zahlen laut StBA, Ubrige laut KMK-Dokumentation Nr. 132.

sten Lebensjahres. Sie betrdgt zwdlf Jahre, davon in der Regel neun Vollzeit-
schuljahre und drei Teilzeitschuljahre.

Die meisten Kinder werden in die Grundschule, die in der Regel vier Schuljahre
dauert, eingeschult. 1995 besuchten 3 634 300 Schiilerinnen und Schiler in
Deutschiand eine Grundschule. Die Anzahl der Kinder, die jahrlich eingeschult
werden, wird mit zeitlicher Verzégerung durch die Geburtenentwicklung und durch
Wanderungsbewegungen in der Bavdlkerung (z. B. durch den Zu- oder Wegzug
auslandischer Kinder) besinfluB3t.

Seit Mitte der 80er Jahre steigt die Zahl der Einschulungen bestéindig an. Zu Be-
ginn des Schuljahres 1995/96 wurden im gesamten Bundesgebiet 953 200 ABC-
Schiitzen eingeschult. Die zahlenméBige Entwicklung der Geburten schlagt sich
auch in der Schillerzahl an den Grundschulen nieder. Ab 1898 werden eine Umkehr
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Abb. 2: Schilerinnen und Schiiler in ausgewahlten Schularten 1991-2015
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der Wachstumsentwicklung und sinkende Schilerzahlen erwartet. Die Schillerzahl
an allgemeinbildenden Schulen insgesamt wird bis zum Jahr 1999 auf 10,3 Mill.
ansteigen und erst danach wieder sinken. Bis 2015 wird mit einem kontinuierlichen
Rickgang gerechnet.

Die Schuljahre fiinf und sechs der allgemeinbildenden Schulen dienen der Férde-
rung und Orientierung aller Kinder im Hinblick auf ihre weitere Schullaufbahn. Zur
Wabhl stehen der Besuch einer schulartunabhéingigen Orientierungsstufe, die den
weiteren schulischen Werdegang noch offen 138t, sowie verschiedene weiter-
fihrende Schularten.

Welche der weiterfihrenden Schulen nach dem Besuch der Grundschule in Be-
tracht kommen - schulartunabhéngige Orientierungsstufe, Hauptschule, inte-
grierte Klassen flir Haupt- und Realschiiler, Realschule, Gymnasium, Gesamt-
schule oder Freie Waldorfschule - richtet sich nach der Empfehlung der Grund-
schule, dem Wunsch der Eltern sowie den schulischen Leistungen des Kindes.
1895 wurden in den Hauptschulen 1,1 Mill,, in den Realschulen 1,2 Mill. und in den
Gymnasien 2,2 Mill. Schiilerinnen und Schuler unterrichtet. AuBerdem besuchten
je 0,4 Mill. die schulartunabhangige Qrientierungsstufe und integrierte Klassen fiir
Haupt- und Realschiller sowie 0,6 Mill. Schilerinnen und Schiller Integrierte Ge-
samtschulen {einschl. Freier Waldorfschulen), in denen die Bildungsgéinge von
Hauptschule, Realschule und Gymnasium in unterschiedlicher organisatorischer
und inhaltlicher Ausgestaltung zusammengefalt sind.
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In der Wahl der weiterfihrenden Schule spiegelt sich der Trend zur hdheren Bil-
dung wider. Dies wird anschaulich, wenn man die Verteilung eines bestimmten Al-
tersjahrgangs auf die unterschiedlichen Schularten im Zeitablauf betrachtet. Fir
eine solche Untersuchung erscheinen die 13j&hrigen (8. Klassenstufe) besonders
geeignet, weil einerseits in diesern Alter in der Regel die Entscheidung fur die wei-
terfihrende Schulart gefallen ist und sie andererseits noch der Vollzeitschulpflicht
unterliegen. Dabei wird deutlich, daB sich der Schulbesuch in dieser Altersstufe
kontinuierlich von den Hauptschulen auf die Realschulen, Gymnasien und In-
tegrierten Gesamtschulen verlagert hat. So wurden z. B. im Jahr 1860 im friheran
Bundesgebiet noch 70 % der 13jahrigen an Hauptschulen, aber nur 26 % an
Realschulen und Gymnasien unterrichtet; 1995 lag das Verhdltnis bei 23 % zu 54 %
fiir Gesamtdeutschland.

Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Diese sind
Einrichtungen zur Férderung und Betreuung kdrperlich, geistig oder seelisch be-
nachteiligter oder sozial gefihrdeter Kinder, die nicht ader nicht mit ausreichendem
Erfolg in anderen Schulen unterrichtet werden kénnen. 1995 besuchten 391100
Kinder Sonderschuten, also knapp 4 % der insgesamt etwa 9,9 Mill. Schilerinnen
und Schiiller an allgemeinbildenden Schulen. Der Uberwiegende Teil (56 %) der
Behinderten wurde in Klassen fur Lernbehinderte unterrichtet.

AuBerhalb der allgemeinen Schulpflicht besteht die Méglichkeit, Schulabschlisse
an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. 1995 nutzten 44 400 Erwachsene
dieses Bildungsangshot.

Abb. 3: Schulbesuch der 13jdhrigen an ausgewihlten Schularten
1960 und 1995
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Tab. 2: Schilerinnen und Schiler an allgemeinbildenden Schulen
nach Schularten 1991 bis 1995

Schulart 1991 1992 1993 1994 1995
Anzahil

Vorklassen und

Schulkindergérten 76763 BO176 84757 86468 84 024
Grundschulen 3386334 3419584 3475055 3558906 3834342
Qrientierungsstufe’ 369788 394601 376210 374908 374692
Hauptschulen 1076417 1088628 1102018 1113433 1123509
Integrierte Klassen?? 493782 355972 357115 359244 368237
Realschulen 1039081 1056739 1106182 1141326 1175168
Gymnasien 1864360 2047241 2115847 21483702 2164625
Integrierte Gesamtschulen 382832 437285 465079 489120 508569
Freie Waldorfschulen 53473 56121 58725 60979 63021
Sonderschulen 344006 360209 371880 382946 391118
Abendschulen und Kollegs 55792 48 606 45587 44 397 44 421
Insgesamt 9142628 9345162 9558455 9780429 9931726

Prozent

Vorklassen und

Schulkindergarten 0.8 0.9 0.9 0,9 0,8
Grundschulen 37,0 36,6 36,4 36,5 36,8
Orientiarungsstufe’ 4,0 4,2 39 3,8 3.8
Hauptschulen 11,8 11,6 11,5 11,4 11,3
Integrierte Klassen?3 54 38 3,7 3.7 3.7
Realschulen 11,4 113 1.6 11,7 11,8
Gymnasien 20,4 21,9 22,1 22,0 21,8
Integrierte Gesamtschulen 4,2 4,7 4,9 5,0 5,1
Freie Waldorfschulen 0.6 0.6 0,6 Q0,6 0,6
Sonderschulen 3.8 3,9 3,9 3.9 3,9
Abendschulen und Kollegs 0,6 0.5 0,5 a,5 0.4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Schulartunabhingige Orientierungsstufe.

Integrierte Klassen an Haupt- und Realschulen.

1991 einschlieflich 356573 Schilerinnen und Schiler an Polytechnischen Oberschulen der
ehem. DDR.

W R =

Die Zahl auslandischer Kinder an den allgemeinbildenden Schulen steigt weiter an,
1995 lag sie bei 913 300. Im friheren Bundesgebiet war 1975 nur etwa jeder
26. Schiiler an allgemeinbildenden Schulen ausldndischer Herkunft; 1995 dage-
gen in Deutschland jeder elfte.

Die Verteilung der Jugendlichen, die das allgemeinbildende Schulsystem ver-
lassen, auf die einzelnen AbschluBarten ist in den letzten funf Jahren relativ stabil
geblieben. 1995 beendeten in Deutschland 23 % derjenigen, die aus den all-
gemeinbildenden Schulen abgingen, ihre Vollzeitschulpflicht mit einem Haupt-
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Tab. 3: Auslandische Schiilerinnen und Schiiler an aligemeinbildenden
und beruflichen Schulen 1991 bis 1995

Schuljahr | Insgesamt | Allgemeinbildende Schulen Berufliche Schulen’
Anzahl % Anzahl Y%
1991 1010505 801587 8,8 208918 8.2
1892 1063233 836 799 9,0 226434 8,8
1993 1106473 867 589 9.1 238884 9,3
1994 1130238 887 246 9,1 242992 9,6
1985 1154031 913338 9,2 240693 9.4

1 Einschlielich Schulen des Gesundheitswesens.

Tab. 4: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger nach allgemeinbildenden

AbschluBarten
AbschiuB- | Insgesamt Nach Beendigung der Mit Mit
jahr Vollzeitschulpflicht Realschul- Hochschul-
; oder gleich- oder
ohne mt wertigern Fachhoch-
Hauptschulabschlui Abschlug’ schulreife’
Anzah!
1991 891777 59640 197288 351928 282821
1992 920318 63558 209757 356 369 290635
1993 943250 72443 218975 361631 290201
1904 966126 74048 221984 378720 201374
1985 1010913 76005 236406 390730 307772
Prozent
1991 100,0 6,7 22,1 39,5 nrs
1992 100,0 6.9 22,8 38,7 316
1993 100,0 7.7 23,2 38,3 30,8
1994 100,0 7.7 23,0 39,2 30,2
1985 100,0 7.5 23,4 38,7 30,4

1 EinschlieBlich allgemeinbildender Abschllisse, die an beruflichen Schulen erworben wurden.

schulabschiuB; der Anteil der Abgéanger ohne HauptschulabschluB fag bei 7.5 %.
Mit einem Real- oder gleichwertigen AbschluB in der Tasche beendeten 39 % der
Jugendlichen ihre Schulzeit, 30 % hatten eine Hochschul- oder Fachhochschul-
reife erworben.

Dieses Aushildungsniveau ist das Ergebnis gines verénderten Bildungsverhaltens
in den siebziger und achtziger Jahren, wonach die verstdrkte Wahi héherer Bil-
dungsabschilisse einen steigenden Trend zu Realschulen und Gymnasien bzw.
entsprechenden Einrichtungen begriindet hatte. 1970 hatte im friiheren Bundes-
gebiet der Anteil derjenigen, die mit Realschul- oder gleichwertigem AbschluB die
Schule verlieBen noch bei 26 % und der jener mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife noch bei 11 % gelegen.
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Tab. 5: Schillerinnen und Schiler an beruflichen Schulen
sowie Schulen des Gesundheitswesens 1991 bis 1995

Schulart 1991 I 1992 1993 1994 1995
Berufsschulen 1816469 1796452 1755402 1713711 1713111
Berufsaufbauschulen 7938 6564 5622 474 3688
Berufsfachschulen 248856 283592 285478 295019 306681
Fachoberschulen 76495 75461 76859 77999 78329
Fachgymnasien 71074 78726 81705 85843 87 395
Kollegschulen 67 551 73093 75795 79642 813541
Berufsober-/Techni-

sche Oberschulen 5538 5256 4 456 3923 3879
Fachschulen’ 154362 171693 162766 166773 161129
Schulen des Gesund-

heitswesens? 104153 106608 110529 116465 125134
Insgesamt 2552436 2577445 2559612 2544216 2560887

1 EinschlieMlich Fach-/Berufsakademien.

2 Ohna Angaben fir Hessen. Ab 1992 werden die Daten von Thiringen den Fachschulen zuge-
ordnet.

3 1991 ohne Angaben fir Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Die Schulabgénger mit Haupt- oder RealschulabschluB setzen ihre Ausbildung
iiberwiegend im dualen System von Berufsschule und Betrieb fart (siehe hierzu
Kapitel 2.4). Die Berufsschule ergénzt hier die gleichzeitige praktische Aushildung
im Betrieb. Daneben wird die Berufsschule aber auch von Jugendlichen unter
18 Jahrer ohne Ausbildungsvertrag besucht, die noch der dreijahrigen Teilzeit-
schulpflicht unterliegen. In Deutschland besuchten 1995 insgesamt 1,7 Mill.
Jugendliche diese Schulart.

AuBerdem besteht nach der Entlassung aus den allgemeinbildenden Schulen die
Méglichkeit, eine Berufsfachschule zu besuchen. Es handelt sich dabei um Voll-
zeitschulen, die ein bis drei Jahre absolviert werden und zur Berufsvorbereitung
oder auch zur vollen Berufsausbildung dienen. 1995 wurden rund 306 700 Schi-
lerinnen und Schiler an Berufsfachschulen unterrichtet, und zwar bevorzugt in
Wirtschafts-, Handels- und Verwaltungsberufen. Fachoberschulen bzw. Fach-
gymnasien, die den Zugang zu den Hochschulen eréffnen, besuchten 1995
165 700 Jugendliche. Die 81 500 Kollegschiilerinnen und -schiiler aus Nordrhein-
Westfalen kénnen allgemeinbildende und/cder berufsbezogene Bildungsgénge
besuchen.

Die Fachschulen (einschlieBlich Fach-/Berufsakademien) werden in der Regel
nach einer bereits erworbenen Berufsaushildung und praktischer Berufserfahrung
besucht und vermitteln sine weitergehende fachliche Ausbildung im Beruf. 1995
gab es rund 161 100 Fachschilerinnen und Fachschiler.

Die Entwicklung der Schilerzahlen an beruflichen Schulen wird im wesentlichen
von zwei gegensétzlichen Entwicklungen geprigt. Wihrend die Schiilerzahlen an
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den Berufsschulen seit Mitte der 80er Jahre kontinuierlich sinken, ist bei den Be-
rufsfachschulen und den Schulen, die den Hochschulzugang ermbglichen (Fach-
oberschulen und Fachgymnasien), ein Zuwachs zu beobachten. Hier schlagen
sich sowohl die Bevolkerungsentwicklung als auch Anderungen in der Bildungs-
beteiligung nieder. Nach einer Vorausschétzung der Kultusministerkonferenz wer-
den die Schulerzahlen im Bereich der beruflichen Schulen bis 2006 weiter an-
steigen.

An den Schulen des Gesundheitswesens wurden 1995 rund 125 100 Jugendliche
zu (Kinder-)Krankenschwestern oder -pflegern oder fir andere nichtakademische
Gesundheitsdienstberufe ausgebildet.

2.3.2 Lehrerinnen und Lehrer

1995 unterrichteten in Deutschland 619 400 Lehrkrafte an allgemeinbildendsn
Schulen und 104 700 an beruflichen Schulen. lhre Zahl hat sich im friiheren Bun-
desgebiet gegeniiber 1970 aufgrund der geburtenstarken Jahrgénge und der ge-
stiegenen Bildungsnachfrage bis Ende der 8Qer Jahre wesentlich erhdht, insbe-
sondere hei den Realschulen und Gymnasien. Allerdings sind die Lehrerzahlen
trotz steigender Schillerzahlen bei einigen Schularten bereits wieder riickldufig.

Die Qualitdt der schulischen Ausbildung wird unter anderem durch die Schiller-
Lehrer-Relation beeinfluBt, die anzeigt, wie intensiv sich eing Lehrkraft mit dem
einzelnen Schller beschéftigen kann. Diese Betreuungsrsiation konnte seit 1970
im fritheren Bundesgebiet an allen Schularten verbessert werden. So verminderte
sich z. B. die Anzahl der Schiiler je Lehrer an den Senderschulen zwischen 1970
und 1990 von durchschnittlich 15,3 auf 6,3, an den Realschulen von 23,1 auf 16,2.
Seit den 90er Jahren ist allerdings wieder eine leichte Steigerung bei den all-
gemeinbildenden Schulen zu becbachten.

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Wahrend der Besuch der Berufsschulen der Vermittiung der fachtheoretischen
Ausbildungsinhalte dient, vollzieht sich die praktische Berufsausbildung durch das
unmittelbare Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungswerkstétten.

Der demographisch bedingte Druck auf den Lehrstellenmarkt hat seit Mitte der
80er Jahre nachgelassen und sich seit Beginn der S0er Jahre konsolidiert, weil
geburtenschwéchere Jahrgénge nach AbschiuBl der Schule vor dem Einstieg in
das Berufsleben stehen. Seit 1992 wurde es flr junge Leute jedoch wiederum zu-
nehmend schwerer, ihren Wunschberuf zu etlernen. Zwar iibarstieg wie in den
Vorjahren auch 1995 das Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen die
Gesamtnachfrage, bei dieser Betrachtung bleiben allerdings die bestehenden
regionalen Ungleichgewichte aulier acht.
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Tab. 6: Lehrkriafte' und Schiiler-Lehrerrelation an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen 1992 bis 1995

Schulart [ 1992 1993 1994 1995
Lehrkréfte
Allgemeinbildende Schulen 611633 609648 615053 619386
Vorklassen und
Schulkindergarten 5686 5862 5993 5674
Grundschulen 171360 160842 171705 174010
Orientierungsstufe? 24279 23220 22889 22836
Hauptschulen 74867 75684 76103 75880
Integrierte Klassen® 26579 24335 24640 24492
Realschulen 65009 65410 66 062 66271
Gymnasien 145400 145552 145886 145895
Integrierte Gesamtschulen 348630 35581 36779 37 829
Freie Waldorfschulen 3857 4126 4323 4483
Sonderschulen 56258 56431 57104 58598
Abendschulen und Kollegs 3767 3625 3569 3438
Berufliche Schulen* 103923 104137 103894 104715
Insgesamt 7156186 713785 718947 724101
Schilerinnen und Schiiler je Lefrkraft
Allgemeinbildende Schulen 153 15,7 15,9 16,0
Vorklassen und
Schulkindergérten 141 14,5 14,4 14,8
Grundschulen 20,0 20,5 20,7 20,9
Orientierungsstufe? 15,5 16,2 16,4 16,4
Hauptschulen 14,5 14,6 14,6 14,8
Integrierte Klassen® 141 14,7 14,6 15,0
Realschulen 16,3 16,9 17,3 17,7
Gymnasien 141 145 14,7 14,8
Integrierte Gesamtschulen 12,6 13,1 13,3 13,4
Freie Waldorfschulen 14,5 14,2 14,1 14,1
Sonderschulen 6,4 6,6 6,7 8,7
Abendschulen und Kollegs 12,8 12,6 12,4 12,9
Berufliche Schulen? 23,7 23,5 23,3 23,3
Insgesamt 16,5 16,8 16,9 171

1 Vollzeitlehrkrifte und in Vollzeitlehrkréfte umgerechnete Tailzeitlehrkrifte.

2 Schulartunabhéngige Orientierungsstufe,

3 Integrierte Klassen fir Haupt- und Realschiler.

4 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.

Quelle: KMK-Dokumentation Nr. 134, Seite 28/29,

Der AngebotsUberschul hat sich seit 1992 kontinuierlich auf 19300 Aus-

bildungsplidtze im Jahr 1995 vermindert, weil in Teilen der Wirtschaft — auch als

Falge des Beschiftigungsabbaus — eine sinkende Ausbildungsbereitschaft zu be-
obachten ist. Die Zahl der bis zum Beginn des Ausbildungsjahres 1995/96 neu
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abgeschlossensn Ausbildungsvertrége belief sich auf rund 579 000. Zum gleichen
Zeitpunkt standen 44 000 unbesetzten Ausbildungsplétzen noch 25 000 unver-
mittelte Bewerberinnen und Bewerber gegeniber.

In den neuen Léndern konnte die Ausbildungsbilanz nur durch die Bereitsteilung
dffentlich gefdrderter auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze ausgeglichen werden.
1995 machten 21 100 Jugendliche von diesem Angebot Gebrauch.

In den letzten Jahren suchten nicht nur Haupt- und Realschulabgéinger, sondern
auch Abiturienten verstérkt eine bstriebliche Berufsausbildung. Von den 579 000
Jugendlichen, die 1995 einen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben,
besaflen 15,0 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife, 35,2 % verfligten Uber
einen Realschul- oder gleichwertigen Abschiu3, und 34,4 % konnten den Besuch
einer Hauptschule (mit oder chne Abschiufl} als héchsten Bildungsgang nach-
weisen. 15,4 % hatten eine sonstige Vorbildung (z. B. Berufsvorbersitungsjahr,
schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule).

Die Verteilung der Auszubildenden auf die Ausbildungsberufe A6t deutliche
Schwerpunkte erkennen: 1995 konzentrierten sich 62 % aller Ausbildungsplétze
mannlicher und 74 % aller Ausbildungsplatze weiblicher Auszubitldender auf nur 20
von insgesamt 373 anerkannten Ausbildungsherufen. Viele Jugendliche finden im
Beruf ihrer Wahl keinen Ausbildungsplatz und missen deshalb auf andere Aus-
bildungsgange ausweichan oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen.

Abb. 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige 1985-1995

Neu abgeschlossene
709 696 g Ausbildungsvertrage
0

in 1000

1985 1986 1587 1988 1985 1990 1991 1902 1983 1994 1905 1006
*Ab 1993 einschl Berlin-Dst  **Bis 1882 sinschl., ab10883 ohns Berlin-Ost

[ZAMLENBILDER] 5>

© Erich Schmidt Yarlag 284 335
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Tab. 7. Auszubildende 1995

Gebiet Auszubilden- | Ausldnder- | Meu abgeschlossene
de insgesamt anteil Ausbildungsvertrage
Anzahl % Anzahl %
Insgesamt
Deutschland 1579339 7.7 578582 36,6
Friheres Bundesgebiet’ 1250208 9,7 456160 36,5
Neue Lander 329131 0,1 122422 37.2
Ménnlich
Deutschiand 951 202 8,2 339183 35,7
Friheres Bundesgebiat’ 745522 10,4 264 762 35,5
MNeue Lander 205680 0,1 74431 36,2
Weiblich
Deutschland 628137 6,9 239389 38,1
Frilheres Bundesgebiet’ 504 686 8,6 191 398 37.9
Neue Lander 123451 0.1 47991 389

1 EinschlieBlich Berin-Ost.

Tab. 8: Auszubildende, Angebot und Nachfrage nach Ausbildungspléatzen
sawie bestandene AbschluBpriifungen 1991 -1995

in Tausend
Jahr Auszubil- Ausbildungsplatze Neu abge- Bestandene
dende schlossene AbschluB-
insgesamt Angebot Nachfrage | Aushildungs-{ prifungen
vertrdge
1991 1 666 668 551 614 508
1982 1 666 722 603 585 504
1993 1629 656 588 571 527
1994 1580 622 587 567 545
1995 1579 617 508 579 503

1995 befanden sich 1 579 300 Jugendliche in einer Berufsausbildung, davon wa-
ren 39,8 % weibliche Auszubildende. Der Anteil der ausléindischen Auszubilden-

denlag bei 7,7 %.

Bei den jungen Méannern rangiert der Beruf des Kraftfahrzeugmechanikers in der
Beliebtheitsskala eindeutig an erster Stelle: jeder zwdlfte Auszubildende ergreift
ihn. Ein groBer Teil der Madchen entscheidet sich flir die Berufe Arzthelferin und

Blirokauffrau.

Am Ende der Berufsausbildung sind Abschlufiprifungen durchzufihren. Die
Erfolgsquote lag 1995 bei 85 %, d.h. von 592 504 Prifungen wurden 502 673

bestanden.
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Abb. 5: Auszubildende in den zehn am stérksten besetzten
Ausbildungsberufen in Deutschland

Jahresende: Hl ises B 1094
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IH = Industrie und Handel (einschlieBlich Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe;
Hw = Handwerk; FB = Freie Berufe.
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2.5 Hochschulen

2.5.1 Studierende

Seit Mitte der 60er Jahre, als die Hochschulen angesichts eines im internationalen
Vergleich drohenden Bildungsriickstands der deutschen Bevélkerung breiteren
Schichten gedffnet wurden, sind die Studentenzahlen in Deutschland kontinuier-
lich angestiegen.

Tab. 9: Studierende an Hochschulen in Tausend

Winter- Ins- Davon an
sernester gesamt Uni- Kunst- Fach-
versitaten’ hochschulen hochschulen
Friheres Bundesgebiet
1960/61 247 239 7 -
1970/71 422 412 10 -
1980/81 1036 818 18 200
Deutschiand
1990/ 1713 1313 28 371
1991/92 1776 1350 29 396
1992/93 1834 1385 29 420
1993/94 1867 1397 30 440
1994/95 1868 1394 30 444
1995/967 1858 1379 30 449

1 EinschlieBlich Gesamthochschulen, Padagogischer und Theolegischer Hochschulen.
2 Vorlaufiges Ergebnis.

Tab. 10: Studienanfanger an Hochschulen in Tausend

Studienjahr Ins- Davaon an
gesamt Uni- Kunsthoch- Fachhach-
versitaten’ schulen schulen
Fritheres Bundesgebiet
1960 53 51 2 -
1870 87 34 3 -
1980 176 124 3 -
Deutschiand

1990 289 208 4 78
1991 317 231 4 82
1992 309 217 4 a8
1993 23 195 4 92
1994 277 183 4 a9
1995° 267 177 4 86

1 Einschliefilich Gesamthochschulen, Pddagogischer und Theologischer Hochschulen.
2 Varldufiges Ergebnis.
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1894 wurde erstmals ein Stagnieren der Studierendenzahl verzeichnet. Auch 1995
blieb die Gesamtzahl der an deutschen Hochschulen immatrikulierten Studenten
und Studentinnen gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverédndert; insgesamt waren
1995 1,86 Mill. Studierende an einer Hochschule in Deutschland eingeschrieben.

Die gegenwartige Entwicklung der Anzahl der Studierenden wurde in erster Linie
durch sinkende Studienanfingerzahlen verursacht. Diese wiederum lassen sich
auf den Geburtenriickgang Mitte der 70er Jahre zuriickflihren. Die Altersgruppe

Abb. 6: Studienanfinger, Studierende sowie bestandene
Hochschulpriifungen' 1996 bis 2015

Tausehd .

2400 .
Studierende

2200
2000

1800

Prognose ab 1996
T T T T T T T F 1 I 1 1

T T
Jahr 1996 2000 2005 2010

[ Tausend
400 .

300

200 " ' Bestandene Hochschulprifungen

100

Prognose ab 1996

4] T T T T 1
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2005 2010 2015

1 Status-quo-Berechrung. Es wird geschitzt, daB 75 % bzw. 85 % eines Altersjahrgangs ein Stu-
dium aufnehmen. Diese unterschiedlichen Prognoseansétze erscheinen in der Graphik als Be-
grenzungslinien der Fldche.

Prognose: Stindige Konferenz der Kultusminister der Lénder. Dokumentation Nr. 133.

Prognose der Studienanfanger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2015,
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der 18- bis 21jéhrigen, aus der die Studienanfanger hauptséchlich stammen, wird
in Zukunft jedoch wieder ansteigen. Da zusétzlich immer mehr Schiilerinnen und
Schller die Hochschulreife erwerben, wird in Zukunft die Zahl der Studienanfanger
und folglich auch die der Studierenden wieder zunehmen. Einer Vorausschétzung
der Kultusministerkonferenz zufolge wird die Studierendenzahl in Deutschiand
Anfang des néchsten Jahrtausends dis Zwei-Milliochen-Grenze deutlich (ber-
schreiten.

Im Wintersemester 1995/96 waren 66 % aller Studierenden an Universitéten,
Padagogischen oder Theologischen Hochschulen eingeschrieben, an Fachhoch-
schulen waren es 24 %. Die Anteile flir die (brigen Hochschularten betrugen:
Gesamthochschulen 8 %, Kunsthochschulen 2 9.

Die Auswahl eines Studienfachs durch die Studierenden ist wesentlich durch Zu-
lassungsbeschrankungen sowie durch Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt begin-
fluBt. So schrumpfte beispielsweise angesichts anhaltender Lehrerarbeitslosigkeit
der Anteil der Lehramtisstudanten und -studentinnen von 30 % im Wintersemester
1975/76 auf 12 % im Wintersemester 1934/95. Die Zuwendung der Studierenden
zur Humanmedizin verstérkte sich in der zweiten Halfte der 70er Jahre; seit dem
Wintersemester 1980/81 ist der Anteil der Humanmediziner unter den Studieren-
den leicht riicklaufig. Ahnlich verhalt es sich bei den Ingenieurwissenschaften,

Demgegeniiber verzeichnen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
seit Mitte der 70er Jahre einen ungebrochenen Zulauf. Die Anzah! der Studierenden
stieg in dieser Fachergruppe zwischen den Wintersemestern 1975/76 und 1995/96
um 197 %, wéhrend sich die Studentenzahlinsgesamt lediglich verdoppelte.

Tab. 11: Studierende nach ausgewdhlten Fachergruppen in Tausend

Winter- Ing- Darunter
semester gesamt Sprach-  Rechts-, Mathe- Human-  Ingenieur-
und Wirtschafts-  matik, medizin wissen-
Kultur-  und Sozial-  Natur- schaften
wissen- wissen- wissen-
schaften  schaften schaften

Fritheres Bundesgebiet
1975/76 836 214 180 143 50 154
1980/81 1038 236 265 160 78 185
Deutschiand
1980/91 1713 303 449 262 98 335
1991/92 1776 319 474 272 96 346
1992/93 1834 358 513 295 108 386
1993/94 1867 378 544 299 105 383
1994/95 1868 389 556 294 102 375
1995/96" 1858 405 565 281 100 381

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Tab. 12: Die zehn am starksten besetzten Studienfacher

im Wintersemester 1994/95 - deutsche Studierende —
Ménner Frauen
Rang- Studienfach % | Rang- Studienfach Y%
folge folge

1 Betrigbswirtschaftsiehre 8.2 1 Germanistik/Dautsch 7.0
2 Maschinenbau/-wesen 7.0 2 Betriebswirtschaftsiehre 6.4
3 Elektrotechnik/Elektronik 6,4 3 Rechtswissenschaft 6.1
4  Rechtswissenschaft 57 4 Medizin {Allg.-Medizin) 5,3

5 Winschaftswissenschaften 4,9 5 Erziehungswissenschaften
{Padagogik) 4,6
6 Medizin {Allg.-Medizin) 4,2 6 Wirtschaftswissenschaften 3.4
7 Bauingenieurwesen/ 7 Anglistik/Englisch 3.4

Ingenieurbau 4,1

8 Informatik 4,0 8 Biclogie 3,2
9 Physik 3.1 9 Psychologie 2,7
10 Architektur 2,5 10 Architektur 2,6

Bei der Wahl des Studienfachs zeigen sich z. T. Unterschiede zwischen den Fach-
interessen von Frauen und Mannern. Studentinnen bevorzugen vor allem Facher
der Sprach- und Kulturwissenschaften, wahrend sich ihre ménnlichen Koilegen
starker den technischen Wissenschaften zuwenden. Ahnlich stark ist fir beide
Geschlechter das Interesse an den Wirtschaftswissenschaften. Unverandert ge-
horen auch die Rechtswissenschaften sowie die Medizin {Allgemeinmedizin) zu
den zehn von Frauen wie Mannern am haufigsten gewihlten Studienfichern.

Tab. 13: Bestandene Prifungen an Hochschulen  in Tausend
Prifungs- ins- Davon
jah gesamt Diplom Doktor- Lehramts- Diplom
{Universitidt) prafungen prifungen  (Fachhoch-
und ant- schule)/
sprechende Kurz-
AbschluB- studien-
priifungen génge
Friheres Bundesgebiet
1970 62 26 11 25 -
1980 124 46 12 30 35
Deutschiand
1980 194 100 22 15 56
1981 196 98 22 17 59
1992 198 99 21 16 62
1983 202 101 21 16 63
1984 219 102 22 24 71
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Die Zahl der bestandenen Priifungen bzw. die Anzahl der Hochschulabsolventen
ist in den vergangenen Jahren ebenfalls stark angewachsen; allerdings nicht in
gleichem Ausmal} wie die Zah| der Studierenden. Dies kénnte auf eine gestiegene
Studienabbrecherquote hindeuten.

2.5.2 Personal

Ende 1984 waren an den Hochschulen in Deutschland insgesamt 512 000 Perso-
nen beschéftigt. Davon gehdrten 247 000 oder 48 % zum wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personal und 265 000 {52 %) zum Verwaltungs-, technischen und
sonstigen Personal. Vom wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal waren
148 000 hauptberuflich und 99 000 nebenberuflich tétig.

Zum hauptberuflich tatigen wissenschaftlichen und kilnstlerischen Personal zédh-
len u.a. die Professoren, die wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiter
sowie Dozenten und Assistenten; zum nebenberuflichen wissenschaftlichen und
kinstlerischen Personal gehéren zum Beispiel Lehrbeauftragte, wissenschaftliche
Hilfskréfte und Gastprofessoren.

Im Berichtsfahr 1994 kamen auf eine hauptberufliche Lehrperson im Durchschnitt
13 Studierende. Diese in den letzten Jahren verbesserte Betreuungsrelation wird
vor allem durch die Verhiltnisse in den neuen Bundeslindern beeinflult. Die
Struktur des Hochschulpersonals in den neuen Landern unterschied sich auch
1994 noch deutlich von der im frilheren Bundesgebiet. In der ehemaligen DDR war
das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal in der Regel hauptamtlich be-
schiftigt. Darliber hinaus waren insgesamt vergleichsweise mehr Lehrpersonen an
den Hochschulen der neuen Lander titig, so dall dort das Betreuungsverhiltnis
Studierende zu Lehrpersonal weitaus glnstiger war als an westdeutschen Hoch-
schulen.

Tab. 14: Personal an Hochschulen in Tausend

Jahr Ins- Wissenschaftliches Verwaltungs-, Studierende
gesamt | und kiinstlerisches technisches ung je haupt-
Personal sonstiges Persanal berufliche
haupt- neben- | haupt- neben- | Lehrperson
beruflich beruflich | berufiich  beruflich
Fritheres Bundesgehiet
1973 222 63 24 114 gl 11
1980 319 86 42 164 28 12
1990 370 109 55 205 2 15
Deutschiand
1991 470 143 61 262 3 12
1992 493 143 84 262 4 13
1993 507 145 94 265 2 13
1994 512 148 99 263 2 13
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Beim nebenberuflichen Verwaltungs-, technischen und sonstigen Personal an den
Hochschulen im friheren Bundesgebiet ist der starke Rickgang zwischen 1980
und 1990 vor allem darauf zurlickzufihren, daf seit 1982 die studentischen Hilfs-
kréfte nicht mehr erfadt werden.

2.6 Weiterbildung

Breite Bevdlkerungsschichten haben die Notwendigkeit des ,lebenslangen Ler-
nens” erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels missen viele Er-
werbstétige damit rechnen, dal} sie ihren urspringlich erlernten Beruf nicht ein
Leben lang ausiiben kénnen. Immer haufiger nehmen deshalb Beschiftigte an
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen teil. Aber auch die allgemeine Wei-
terbildung erfreut sich wachsender Beliebtheit, wie insbesondere der starke Zu-
spruch zu den Volkshochschulen sowie das rege Interesse der Bevéikerung am
Besuch von einzelnen Lehrveranstaltungsn an Hochschulen (sog. Gaststudium)
erkennen lassen.

Eine seit 1979 in dreijahrigem Abstand im Auftrag des Bundesministers flr Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie durchgefiibrte reprasentative
Umfrage unter 19- bis 64jdhrigen Bundesbirgern bestétigt diese Tendenz. Da-
nach haben 1894 in Deutschland gut vier von zehn Blrgerinnen und Biirgern in
diesem Alter an irgendeiner Form von Weiterbildung teilgenommen {42 %). Hoch-
gerechnet sind dies 19,9 Mill. Personen, die sich - teils mehrfach - weitergebildet
haben. Die Teilnahmequote ist gegeniiber 1981 um 5 Prozentpunkie gestiegen.
Fiir das frilhere Bundesgebiet wurde mit 43 % der h&chste Stand seit Beginn der
Umfrage 1979 erreicht. Die Birgerinnen und Biirger in den neuen Lindern waren
1994 etwas weniger weiterbildungsaktiv (Teilnahmeguote 37 %) als die des fri-
heren Bundesgebietes. 1991 hatte sich noch das umgekehrte Bild gezeigt.

An beruflicher Weiterbildung haben 1994 hochgerechnet rund 11,2 Mill. Personen
teilgencmmen. Die Beteiligung lag sowohl im friheren Bundesgebiet (23 %) als
auch in den neuen Landern (27 %) hdher als 1991. An aligemeinen und politischen
Weiterbildungsveranstaitungen haben sich 1994 hochgerechnet rund 12,5 Mill.
Personen beteiligt, gegeniiber 10,3 Mill. im Jahre 1981, Im friheren Bundesgebiet
lag die Teilnahmequote mit 29 % deutlich héher als in den neusn Landern {17 %).
Die Entwicklung der Teilnehmerzahlen sowie vor allem das zeitliche Volumen
iassen eine zunehmende Konzentration auf die berufsbezogene Weiterbildung
erkennen.

Hochqualifizierte Ménner und Frauen bemlhen sich verstérkt um ihre Weiter-
bildung {64 % der Hochschulabsolventen nahmen 1994 an entsprechenden MabB-
nahmen teil). Dagegen wenden die Bundesbiirger ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung weniger Zeit fur ihr Fortkommen auf; nur 19 % besuchten 1994 ent-
sprechende Veranstaltungen.
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Tab. 15; Weiterbildungsteilnahme nach Weiterbildungsbereichen 1994
in Prozent der Bevilkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren

Weiterbildungsbereiche Deutschiang | Frilheres | Neue Lander
Bundes- | und Berlin-
gebiet Ost
Berufliche Weitarhildung insgesamt
und zwar
Lehrgdnge/Kurse zur Umschulung auf einen anderan Beruf 2 1 5
Lehrgénge/Kurse flir den beruflichen Aufstieg
{z.B. zum Meister, Techniker, Betriehswirt) 4 4 3
Besondere Lehrgénge/Kurse im Betrieb zur Einarbettung
in eine neus Arbait 5 5 4
Lehrgange/Kurse zur Anpassung an neue Aufgaben im Beruf 7 5 1
Sanstige Lehrgange/Kurse im Beruf 9 10 8
Teilnahmequote an berufiicher Weitertildung 24 23 27
Allgemeing Weiterbildung insgesamt

und zwar Besuch von Kursen, Lehrgangen

oder Vortrigen zu den Themenschwerpunkten:

Fragen der Gesundheit und der gesundheitsrechtlichen

Lebensfihrung 5 5 3

Versicherungs-, Renten-, Steuer- und sonstige Rechtsfragen 3 3 4

Wie man einen Haushalt fihrt 0 0 -

Wie man Kinder versorgt und erzieht ader

ihnen in der Schule hittt 2 2 1
Wie man mit persdnlichen oder

familidren Problemen fertig wird 1 1 0
Sprachkenntnisse 5 ] 3
Praktische Kenntnisse, die man manchmal braucht,

2.B. Erste Hiffe, Reparaturen im Haus, am Auto 3 3 3
Naturwissenschatten und Technik 2 2 1
Wie man aktiv seine Freizeit gestalten kann,

2.B. Basteln, ein Musikinstrument spielen,

Tierhaltung, Gartenpflege und andere Hobbys 3 4 1

Wissen auf Gebieten, wie z. B, Kunst, Literatur, Religian,

Geschichte oder Linderkunde 3 3 1
Umweltschutz/Okologie 2 2 2
Kenntnisse fir die Ausdibung von Spartarten 3 3 1
Astrologie/Esoterische Fragen o 1 0
Sanstige Themenbereiche 2 2 1

Politische Weiterbildung
Besuch vor Kursen, Lehrgdngen oder Vortragen

zum Themenbersich: Rechte und Pllichten

des Staatsbirgers, Wissen Uber Politik 1 1 1
Multikulturelle Fragen, toleranter Umgang mit Auslandern i 1 0

Teilnahmegquote an allgemeiner und politischer Weiterbildung 26 29 17

1 Weiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zwdlf Monaten vor der Befragung.
Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

{Hrsg.): Berichtssystermn Weiterbifdung VI, Bonn 1986,
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Die Volkshochschulen als bedeutender Triger der allgemeinen und politischen
Weiterbildung verzeichneten 1994 6,4 Mill. Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Lehrgéngen, Kursen und Arbeitsgemeinschaften, 2,8 Mill. Personen besuchten
Einzelveranstaltungen; dabsi sind Mehrfachzihlungen durch Belegung mehrerer
Veranstaltungen enthalten. Zum beliebtesten Volkshochschulangebot gehdren die
Sprachkurse, die 1994 von 27 % aller Teilnehmer belegt wurden. Etwa 58 Q00
Personen besuchten Lehrgdnge, um einen SchulabschluB nachzuholen, davon
wollten 36 % den HauptschulabschluBB erwerben.

An einem Gaststudium an einer Hochschule nahmen im Wintersemester 1994/95
32 000 Personen teil. Davon waren fast die Hélfte Frauen (45 %). Die beliebtesten
Fachrichtungen der Gasthdrer und Gastharerinnen waren die Sprach- und Kuktur-
wissenschaften sowie die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Die
Gaststudierenden des Wintersemesters 1994,/95 waren durchschnittlich 43 Jahre
alt; fast ein Viertel war 60 Jahre und Ater.

2.7 Bildungsniveau der Bevolkerung

Die Qualifikation der Bevélkerung ist auch von groBer gesamtwirtschaftlicher Be-
deutung, da neben der Ausstattung mit Bodenschétzen und Produktionsanlagen
vor allem die Qualitdt der menschlichen Arbeitskraft (,Humankapital“) das Lei-
stungsvermdégen ainer Volkswirtschaft bestimmt. Fir den einzelnen stellt die Aus-
bildung einen entscheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwicklung der
Personlichkeit dar.

Aktuelle Angaben (ber den Bildungsstand der Gesamtbevélkerung werden in der
Regel aus dem jéhrlich durchgefitlhrten Mikrozensus gawonnen. Bei der im April
1995 durchgefiihrten Erhebung hatten von allen Personen iiber 15 Jahre, die An-
gaben zur allgemeinen Schulbildung gemacht haben, 36 % sinen sogenannten
+hiherwertigen” BildungsabschiuB (RealschulabschluB/Fachhochschul-, Hoch-
schulreife}. In der Gruppe der 20- bis unter 30jahrigen konnte bereits Giber die
Hélfte (56,4 %) einen solchen Abschlufl nachweisen, wihrend die Altersjahrgénge
ab 60 ledigiich zu etwa 20,4 % eine Realschule oder sin Gymnasium erfolgreich
absolviert hatten.

im Jahre 1995 gaben 54,5 % der Perscnen, die Angaben zum beruflichen Bil-
dungsabschiuf gemacht haben, eine Lehre als beruflichen Ausbildungsabschiu
an. 10 % hatten einen Fachhochschul- oder HochschulabsehluB.

2.8 Bildung und individuelle Merkmale

Heute werden die Angebote des allgemeinen Bildungssystems von Frauen und
Ménnern gleichberechtigt wahrgenommen, so daB bei der jingeren Generation
beziiglich des Bildungsgrades kaum noch geschlechisspezifische Unterschiede
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Tab. 16: Allgemeinbildender Schulabschiufl der Bevolkerung im April 1985

Alter Ins- Darunter mit Angaben zur allgemeinen Schulausbildung’
in Jahren gesamt Zu- noch mit allgemeinem Schulabschiul
SAMMEN| - . | Volks- Abschiul Rea-  Fach-
iseher schul-/ derPoly-  schul- hach-
Aus. | Haupt- tech- oder schul-
bildun schul-  nischen  gleich- oder
9 |abschish  Ober- wertiger  Hoch-
stufe  Abschlul schulreife
in 1000
15~19 4325 4083 2513 700 109 614 128
20-29 11154 10394 108 3162 1285 2769 3001
30-39 12890 12032 / 4516 1685 2819 3008
40-49 10597 9873 / 4911 1130 1857 1973
50~-59 11772 10931 / 7354 363 1785 1428
€0 und alter 17724 16141 /12761 79 2016 1284
Insgesamt 68461 63435 2628 33405 4831 11860 10912
Nagchrightlich:
Friheres
Bundesgebiet 55529 51028 2047 28819 252 10731 9180
Neue Lander
und Berlin-Ost 12932 12407 581 4585 4379 1129 1732
in %
15-19 X 100 61,8 17,2 2,7 15,1 3.1
20-29 X 100 1,0 30,4 12,2 26,6 29,7
30-39 X 100 0,0 37,5 14,0 23.4 25,0
40-49 X 100 0,0 49,7 11,4 18,8 20,0
50-59 X 100 0,0 67,3 3,3 16,3 13,1
60 und alter X 100 0.0 79,1 0,5 12,5 8,0
Insgesamt X 100 41 52,7 7.3 18,7 17,2
Nachrichtlich;
Friheres
Bundesgebiet X 100 4.0 56,5 0,8 21,0 18,0
MNeue Lander
und Berlin-Ost X 100 4.7 37.0 35,3 9.1 14,0

Py —

Beantwortung freiwillig.
Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zur allgemeinen Schuiaus-

bildung gemacht haben.

festzustellen sind. In der Altersgruppe der 20- bis 24j&hrigen hatten 29,2 % der
Méanner und 31,2 % der Frauen die Fachhochschul- oder Hochschulreife. Dem-
gegenilber besaBBen im Jahr 1895 von den 50- bis 4jdhrigen 19,3 % der minn-
lichen, aber nur 10,8 % der weiblichen Bevlkerung das Abitur.
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An den Realschulen wurden im Jahr 1995 etwa gleich viele Madchen (51,2 %) wie
Jungen unterrichtet; an den Gymnasien waren Madchen sogar etwas stdrker
(54,3 %) vertreten.

In der beruflichen Ausbildung neigen M&dchen sher zu schulischen, junge Manner
eher zu betrieblichen Ausbildungsgéngen. 1995 steliten junge Frauen zum Beispiel

Tab. 17: Beruflicher BildungsabschluB der Bevélkerung im April 1995

Alter Darunter mit beruflichem BildungsabschluB!
in Jahren Lehr-/ Fachschul- | Fachschul- | Fachhoch- | Hochschul-
Anlern- abschiu?® | abschluf schul- abschlup®
ausbildung? in derehem. | abschiul®
DDR
in 1000

15-19 270 / / - -
20-29 6373 428 153 259 414
30-39 7434 939 269 618 1237
40-49 5885 806 228 487 1077
50-59 6313 883 243 427 786
80 und iter 7832 880 182 337 607
Insgesamt 34107 3951 1088 2138 4120
Nachrichtlich:
Friheres

Bundesgebiet 27120 3134 106 1781 3205
Meue Linder

und Berlin-Ost 6987 817 981 357 a15

in %

15-19 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0
20-29 61,1 41 1,5 2,5 4,0
30-~-39 60,8 7.7 22 51 101
40-49 58,7 8,0 2,3 5,0 10,7
50-59 56,9 8,0 2,2 38 7.1
60 und after 48,5 55 12 21 3.8

Insgesamt 54,5 6,3 1.7 3.4 6,6
Nachrichtlich;
Friiheres

Bundesgebiet 53,7 6,2 0.2 3.5 6,3
Neue Lander

und Berlin-Ost 57.8 8,8 8,1 30 7.6

1 Beantwartung freiwillig.

2 EinschligBlich eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses oder eines beruflichen Prakti-
kums.

3 EinschlieBlich siner Meister-/Technikerausbildung.

4 EinschhieBlich IngenieurschulabschluB.

5 Qhne Fachhochschulabschiui.
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an den Berufsfachschulen (64,5 %) und den Schulen des Gesundheitswesens
(78,2 %) die Mehrheit der Schiller. In der betrieblichen Berufsausbildung sind die
weiblichen Auszubildenden dagegen noch erheblich unterreprasentiert: Im Jahr
1995 waren nur 39,8 % ailer Auszubildenden Madchen. An den deutschen Hoch-
schulen lag der Anteil der Studentinnen im Wintersemester 1985/96 bei 41,6 %;
bei den Studienanfangern machte der Frauenanteil 47,8 % aus.

Grofien EinfluB auf die Bildungsheteiligung der Bevilkerung hat die Staatsange-
hérigkeit. Der Anteil auslandischer Schiilerinnen und Schiller, die ein Gymnasium
besuchen, ist sehr gering: 1995 wurden nur etwa 8,3 % aller Auslanderkinder, die
auf allgemeinbildende Schulen gingen, an Gymnasien unterrichtet, dagegen be-
suchten rund 26 % Hauptschulen {einschl. schulartunabhangiger Orientierungs-
stufe). Ungenlgende Sprachkenntnisse, eine andere Einstellung der Eltern zur
Motwendigkeit der Ausbildung sowie finanzielle Probleme fihren in vielen Fallen
zur geringeren Qualifikation der Auslédnderkinder. Auch in der betrieblichen Be-
rufsausbildung sind ausléndische Jugendliche unterrepriasentiert. 1995 betrug ihr
Anteil an den Auszubildenden 7.7 %. Ein Vergleich der auslidndischen Aus-
zubildenden insgesamt mit den fiir die Berufsausbildung besonders bedeutsamen
Altersjahrgdngen ergibt, dal 1995 rund ein Viertel der 15- his 18jdhrigen Aus-
l&nderinnen und Auslénder eine betriebliche Berufsausbildung durchlief. Fir die
deutschen Jugendlichen liegt die Vergleichsquote bei rund der Hélfte. Etwas giin-
stiger sieht es an den Hochschulen aus. Im Wintersemester 1995/96 war jeder
13. Student ausléndischer Herkunft. Allerdings ist bei diesen Zahlenangaben zu
berlcksichtigen, daB die ausldndischen Schilerinnen, Schiller und Auszubilden-
den Uberwiegend ihren sténdigen Wohnsitz im Bundesgebiet haben, wihrend sich
die auslandischen Studierenden in der Mehrzahl hier nur voribergehend zu Stu-
dienzwecken aufhalten.

2.9 Offentliche Bildungsausgaben

In der Bundesrepublik Deutschland gehdrt Bildung im Sinne der ,organisierten
Wissensvermittlung” seit Gber 150 Jahren zu den Aufgaben des Staates. Die
dffentlichen Bildungsausgaben beliefen sich 1993 auf rund 155 Mrd. DM, das
entsprach rund 9 % der gesamten Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte (Bund,
Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdégen, Lénder, Gemeinden/Gemeinde-
verbdnde). Dieser Betrag stellt nach der sozialen Sicherung den zweitgraiten
Posten im &ffentlichen Gesamthaushalt dar.

Der gréBte Teil der Bildungsausgaben wurde fir Schulen und vorschulische Bil-
dung ausgegeben (96,8 Mrd. DM). Fiir Lehre und Forschung an Hochschulen so-
wie flr die Krankenbehandlung in den Hochschulkliniken wurden 45,5 Mrd, DM
verausgabt, wéhrend auf die Bildungsférderung 7,6 Mrd. DM und auf das son-
stige Bildungswesen (z. B. Volkshochschulen, nichtwissenschafiliche Bibliothe-
ken) 4,7 Mrd. DM entfielen.
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Tab. 18: Offenttiche Bildungsausgaben

Jahr Ausgaben DM Anteil am Anteil am
insgesamt je Sffentlichen Bruttoinlands-
Mrd. DM Einwohner (Gesamthaushalt produkt

in % in %
Fritheres Bundesgebiet

1975 54,4 880 10,3 53

1980 73,8 1199 10,0 5,0

1985 81,7 1340 9,0 4,5

1989 91,3 1472 8.7 4.1

1990 97.1 1535 85 4,0

1891 107,8 1651 7.6 4,0

Deutschiand
1992 143,89 1786 8.9 4,7
1993 154,86 1904 9,1 4,9

2.10 Ausbildungsférderung

Die Ausbildungsférderung ist zusammen mit anderen direkten Leistungen (z. B.
Kindergeld, Leistungen nach dem Arbsitsforderungsgesetz) sowie den ausbil-
dungsbezogenen indirekten steuerlichen Entiastungen Bestandteil der MaBnah-
men, die dazu dienen, die unterschiedlichen Belastungen der Familien auszu-
gleichen, Durch Ausbildungsférderung sollen junge Menschen aus Familien mit
geringem Einkommen die Méglichkeit erhalten, eine Aushildung nach ihrer Nei-
gung, Eignung und Leistung durchzufiihren.

Die Férderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfBG) ist seit
Anfang der 80er Jahre mehrfach verandert worden.

2ur Zeit wird Ausbildungsférderung fir den Besuch von weiterfihrenden allge-
mginbildenden Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10 und von Fach- und
Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
nicht voraussetzt, nur an auswérts untergebrachte Schilerinnen und Schiiler ge-
leistet. Schiiler-BAf6G gibt es ferner fir den Besuch von Abendschulen, Kollegs,
Berufsaufbauschulen, von Fach- und Fachaberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, sawie von Berufsfachschul- und
Fachschulklassen, deren Basuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, sofern sie in einem zumindest zweijihrigen Bildungsgang einen
berufsqualifizierenden Abschlufl {z. B. als staatlich gepriifter Techniker) vermitteln.
Studenten-BAfGG wird fir den Besuch von Hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gewdhit; es wird je zur Hélfte als ZuschuB bzw. unverzinsliches Dar-
lehen geleistet. Im Schulbereich wird die Ausbildungsférderung dagegen voll-
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standig als ZuschuB gewahrt. Es ist geplant, das Darlehen im Hochschulbereich
fiir Forderungszeitrdume nach dem Ende der Regelstudienzeit verzinslich zu ge-
stalten.

624 000 Kinder und Jugendliche erhielten im Jahr 1985 Leistungen nach dem
BAféG. Da sich die Farderung jedoch zum Teil nicht dber ein ganzes Jahr er-
streckte, belief sich die Zahl der im Durchschnitt je Monat unterstitzten Personen
nur auf 418 000. Von den durchschnittlich 108 000 geférderten Schilerinnen und

Tab. 19: Ausbildungsférderung an Schulen und Hochschulen nach demn
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfOG)

Jahr Geférderte! Finanzielter Durchschnittlicher
Aufwand Forderungshbetrag
pro Person’
1000 Mill. DM DM je Monat
Schiiferinnen und Schiller
1991 163 B75 446
1992 144 B04 464
1993 124 716 481
1994 112 651 485
1995 108 650 503
Studierende
1991 442 3008 567
1992 442 3012 568
1983 409 2852 581
1994 355 2458 577
19856 a1 2218 594
Insgesamt
1991 605 3884 534
1982 586 3816 543
1993 533 3568 558
1994 467 3109 555
1995 418 23868 571

1 Durchschnittlicher Monatsbestand.

Schilern besuchten 37 000 eine Berufsfachschule (ginschl. aller Formen der be-
ruflichen Grundbildung) und 29 000 eine Fachschule. Unter den durchschnittlich
311 000 geforderten Studierenden waren 209 000 an Universitdten {einschl. P&d-
agogischer und Theologischer Hochschulen sowie Gesamthochschulen} und
83 000 an Fachhachschulen eingeschrieben.

2,9 Mrd. DM wurden fir die Ausbildungsférderung nach dem BAfG im Jahr 1995
in Deutschland ausgegeben, 0,65 Mrd. OM flr die Schiler- und 2,2 Mrd. DM fir die
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Studentenférderung. Im Durchschnitt erhielt ein geférderter Schiiler 503 DM je
Monat, ein gefirderter Student 534 DM. Wegen der niedrigeren Lebenshattungs-
kosten in den neuen Landern gelten dort nach wie vor niedrigere Bedarfssitze als
im friiheren Bundesgebiet. Ein gefiirderter Schiiler in den neuen Landern erhielt
1995 durchschnittlich 432 DM (friheres Bundesgebiet: 533 DM), ein geférderter
Student 493 DM (friiheres Bundesgebiet: 615 DM).

Aufgrungd der unzureichenden Anpassung der Freibetrige und der Bedarfssétze
lag die durchschnittliche Zahl der Geféirderten 1985 um 31 % ~ bei den Schillern
urm 34 % und bei den Studenten um 30 % - niedriger als 1991. Im gleichen Zeit-
raum verringerte sich der Finanzaufwand um 26 %.
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3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstétige und Arbeitslose

Statistische Angaben Uber den Problemkreis ,,Beschaftigung und Arbeitslosigkeit®
vermitteln wichtige Aussagen Uber das Wirtschaftsleben und die Konjunkturent-
wicklung. Ihr hoher Stellenwert in der Wirtschaftspolitik resultiert in erster Linie
aus den nun schon seit Mitte der 70er Jahre anhaltenden Ungleichgewichten am
Arbeitsmarkt,

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands traten in den neuen Landern und Berlin-
Ost das zuvor in dieser Form unbekannte Problem der Arbeitslosigkeit und die
damit verbundene Gefahr des sozialen Abstiegs auf. Der Grund war die Frei-
setzung von Arbeitskréften beim Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirt-
schaft. Seit dieser Zeit steigt in den neuen Landern und Berlin-Ost dig Zahl der
Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Arbeitslosigkeit ist keine ab-
strakte GréBe, sondern sie greift entscheidend in das Leben der Betroffenen und
ihrer Familien ein. S¢ filhren die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Einkorm-
mensverluste hdufig nicht nur zu Konsumverzicht, sondern auch zu einer Ein-
schrénkung der gesellschaftlichen Teilhabe (Freizeitaktivitdten wie Kinobesuche,
Klassenfahrten der Kinder etc.} und zu Problemen innerhalb der Familie.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
Ergebnisse des Mikrozensus April 1995

Mearkmal Erwerbstatige Erwerbslose
10060 % 1000 35!
Deutschiand
Insgesam 36048 100,06 4035 11,2
Méanner 20939 58,1 1991 8.5
Frauen 15109 419 2045 13,5
Fritheres Bundesgebiet
Insgesamt 29244 100,0 2680 8,4
Ménner 17142 58,6 1495 8.0
Frauen 12102 41,4 1185 8.9
Neue Lander und Berlin-Ost

Insgesamt 6804 100,0 1355 16,6
Méanner 3797 55,8 496 11,5
Frauen 3007 44,2 860 22,2

1 Anteile der Erwerbslosen an den abhédngigen Erwerbspersonen (mit Soldaten}.
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Bennach solite der Blick beim Thema Erwerbstétigkeit nicht zu einseitig auf die
Arbeitslosigkeit verengt werden, Die Erwerbstétigkeit nimmt im menschlichen Le-
ben einen zentralen Platz ein, nicht nur zur Sicherung des Lebensunterhalts, son-

Abb, 1: Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1960
im friheren Bundesgebiet

0 b= LIS R B S B A N B S B B B B B S e it e e e e e e e e e e e

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

1 Ergebnisse des Mikrozensus; aufler 1983 und 1984: Ergebnisse aus EG-Arbeitskriftestichprobe.

dern auch bei der persdnlichen Selbstentfaltung, da die Arbeitsbedingungen die
gesamten Lebensumstédnde entscheidend beeinflussen. Wer etwa am Arbeitsplatz
ausreichend Entscheidungs- und Gestaltungsspielraume hat, wird haufig auch
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sein personliches Umfeld aktiver gestalten als jene, die sich am Arbeitsplatz mit
Monotonie und Unterordnung abfinden missen.

Das Zahlenmaterial iiber Erwerbstétige und Arbeitslose stammt aus unterschied-
lichen Quellen. Es sind dies die Statistiken der Arbeitsémter und die Beschaf-
tigtenstatistik der Sozialversicherungstriger, die beide vorhandene Verwaltungs-
unterlagen auswerten, sowie die Erhebungen der Statistischen Amter, wie der
Mikrozensus oder die Arbeitskraftestichprobe der Européischen Gemeinschaften.
Sie gehen zum Teil von unterschiedlichen Begriffsabgrenzungen aus, die beachtet
werden miissen, damit bei der Interpretation der Zahlen keine Mifverstandnisse
auftreten. Vielfach wird nicht einheitlich zwischen Erwerbspersonen und Erwerbs-
tatigen sowie Erwerbslosen und Arbeitslosen unterschieden.

Zu den Erwerbspersonen gehtren aus statistischer Sicht sowohl die Erwerbs-
titigen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Erwerbstétige + Erwerbs-
lose.

Erwerbstitig (umgangssprachlich auch ,berufstétig®) sind alle Personen, die in
einam Arbeitsverhiltnis stehen {abhingig Beschiftigte) sowie alle Selbsténdigen,
Freiberufler und mithelfenden Familienangehdrigen. Ob es sich um eine haupt-
berufliche Tétigkeit oder eine Nebentitigkeit handelt und wie hoch das Entgelt ist,
spiett flr die Zuordnung keine Rolle.

Erwerbslos sind alle Nichtbeschaftigten, die sich urm eine Arbeitsstelle bemhen,
unabhingig davan, ob sie beim Arbeitsamt registriert sind oder nicht. Als Arbeits-
lose gelten hingegen nur diejenigen Personen, die beim Arbeitsamt als solche ge-
meldst sind (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach diesen Abgrenzungen gab es im April 1995 im frilheren Bundesgebiet rund
31,9 Mill. Erwerbspersanen, darunter 29,2 Mill. Erwerbstatige. Im Vergleich zurm
April 1985 zeigte sich bei einer Steigerung der Erwerbspersonenzahl um etwa
2.9 Mill. eine Zunahme der Erwerbstitigen um ca. 2,6 Mill. Personen, der ein An-
stieg der Erwerbslosigkeit um rund 295 000 gegeniiberstand.

Die Mikrozensusergebnisse vom April 1995 weisen in den neuen L&ndern und
Berlin-Ost einen Stand von 8,2 Mill. Erwerbspersaonen aus. Die Zahl der Erwerbs-
tdtigen lag bei 6,8 Mill., die Zahl der Erwerbslosen bei 1,4 Mill. Personen. Die Zahl
der Erwerbstétigen war im April 1995 damit gegeniiber der Mikrozensuserhebung
vom April 1994 in den neuen Landern um etwa 125000 héher, die Zahl der
Erwerbslosen fiel um rund 114 000 Personen niedriger aus.

3.2 Erwerbstéatigkeit als Unterhaltsquelle

Fir 41,4 % der Bevélkerung in den elf alten Bundesldndern war im April 1995 die
eigene Erwerbstétigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. 33,1 % wurden ganz oder
zum Teil durch Angehérige (Eltern, Ehepartner, Kinder usw.} versorgt. 23,1 % leb-
ten Uberwiegend von Renten, Pensionen und Ertrdgen aus Vermdgen, sonstigen
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Unterstitzungen und Sozialhiife, und 2,4 % bestritten ihren Lebensunterhalt aus
Arbeitslosengeld oder -hilfe.

In den neuen Landern und Berlin-Ost war im April 1995 fur 42,9 % der Beviéiikerung
die eigene Erwerbstétigkeit die (berwiegende Unterhalisquelle, 22,9 % der Be-
vbikerung wurden von ihren Angehdrigen unterstittzt, 27,8 % lebten von Renten
und dergleichen. Flr 6,5 % der Bevilkerung waren Arbeitsiosengeld oder -hilfe die
wichtigsten Quellen des Lebensunterhalts.

Abb. 2: Bevdlkerung nach Gberwiegendem Lebensunterhalt im April 1995
in Tausenc
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3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevblkerung (Erwerbsquote) im
friheren Bundesgebiet lag 1995 mit 48,2 % etwas hoher als 1950 (46,2 %), obwonhl
sich die Aushildungszeiten verldngert haben und noch die Méglichkeit besteht,
frilher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Hier machen sich die Verschie-
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Tab. 2: Erwerbsqucten
Anteil der Erwerbspersenen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr Manner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
Fritheres Bundesgebief
1950 83,2 31,3 250 46,2
1960 63,2 33.6 32,5 47,7
1970 £8,3 30,2 356 435
1980 58,4 32,6 40,6 44 9
1985 60,3 35,9 42,5 476
1990 60.8 39,2 47.4 49,6
1992 60,8 394 48,2 49,3
1993 58,3 39,3 48,2 49,1
1995 58,0 39,2 48,4 48,3
Neue Lénder und Berfin-Ost
1991 58,9 50,0 73,0 54,7
1992 56,7 48,5 70,4 52,4
1993 55,7 47,7 68,9 51,5
1995 57.1 48,4 68,9 52,6

bungen im Altersaufbau der Bevélkerung bemerkbar. Vor allem aber hat sich auch
das Erwerbsverhalten der Frauen, insbesondere das der verheirateten Frauen,
verdndert. Hier war der Anstieg der Erwerbsquote besonders hoch, ndmlich von
25 % im Jahr 1950 auf 48,4 % im April 1985.

Bezogen auf die 15- bis unter 65jdhrigen Manner lag die Erwerbsquote bei 81,3 %,
filr die Frauen gleichen Alters bei 59,8 %.

Tab. 3: Frauenerwerbsquoten nach Altersgruppen

Alter Deutschiand Friheres Neue Lindar
vaen .. . bis Bundesgebiet und Berlin-Ost
unter...Jahre [™og5 1gg5 | 1oe2 1992 1995 | 1982 1995
15-20 360 287 719 343 282 427 304
20-25 746 TO8 712 725 687 848  B10
25-30 766 755 511 725 725 951 907
30-35 736 736 448 677 686 971 948
35-40 759 755 482 702 70,5 91,3 963
40-45 772 788 462 726 744 9668 962
45-50 738 755 435 887 71,7 957 938
50-55 66,7 690 395 608 638 903 898
55-60 417 497 337 455 488  27.1 53.7
60-65 100 10,8 21,7 11,9 130 27 3,3
65-70 3.4 286 120 4,0 3,3 / /
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Abb. 3: Bevodlkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben
im April 1985’
in Millionen
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Der Anteil der Erwerbspersonen bei den Frauen liegt in den neuen Landern und
Berlin-Ost deutlich héher als im friheren Bundesgebiet. Besonders deutlich sind
die Unterschiede bei den verheirateten Frauen (68,9 %), wahrend sich die Er-
werbsbeteiligung der Manner in den neuen Landern {57,1 %) kaum von der im
friheren Bundesgebiet unterscheidet.

Eine Aufschilisselung der Erwerbsquote nach dem Alter der Frauen zeigt eine
deutliche Zunahme der Erwerbsbeteiligung bei den 25- bis 54jahrigen Frauen im
friheren Bundesgebiet. Sie stieg in den vergangenen 30 Jahren um methr als 20 %.
In den neuen Lindern und Berlin-Ost erreicht die Frauenerwerbsquote bei den 25-
bis 49jéhrigen einen Wert von 94 %, selbst bei den 50- bis S4jahrigen liegt sie noch
knapp unter 90 %a.

3.4 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in priméren
{Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), in sekundéren (Produzierendes Gewerbe)
und in tertiéiren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehd&rigkeit der
Erwerbstitigen an, werden tiefgreifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Automa-
tisierung und Raticnalisierung sowie die verdnderte Nachfrage nach Gutern und
Dienstleistungen haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstétigen
gefOhrt.

Am auffilligsten ist die Schrumpfung des priméaren Sektors: Vor rund 100 Jahren
war dort mit Uber acht Mill. Menschen der gréBte Teit der Erwerbspersonen tatig;
heute liegt der Anteil der dort Beschéftigten mit Abstand an letzter Stelle. War 1882
im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstétige im primaren Sektor
beschiftigt, so war es 1995 nur noch etwa jeder 31. in Deutschland, bezogen auf
das frihere Bundesgebiet sogar nur noch jeder 32. Erwerbstétige. Insgesamt wa-
ren 1995 in Deutschiand rund 1,2 Mill. Menschen in der Landwirtschaft beschéf-
tigt, und zwar 900 000 im friiheren Bundesgebiet und 263 000 in den neuen Lan-
dern.

Der Abnahme der Erwerbstétigenzahlen im Agrarbereich steht eine starke Zu-
nahme im tertifiren Sektor gegeniber. Hier arbeiten heutzutage in Deutschland
rund 60 % aller Erwerbstétigen, vor gut hundert Jahren war es nicht einmal ein
Viertel. Nachdem das Produzierende Gewerbe im friheren Bundesgebiet in den
€60er und 70er ahren die meisten Arbeitsplitze bot (ca. 50 %), ist sein Be-
schéftigtenanteil in den vergangenen Jahrzehnten auf rund 36 % gefallen. Sowohl
im friiheren Bundesgebiet als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost lag der
Anteil 1995 bei 36 %. In den neuen Bundesldandern hatte er im April 1991 noch bei
42,3 %, im frlheren Bundesgebiet bei 40,6 % gelagen.
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Abb. 4: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich'
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1 In den Abgrenzungen gibt es kleinere Abweichungsn, da bis 1994 die Klassifikation der Win-
schaftszweige, Ausgabe 1979, und ab 1995 die Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
1943, jeweils Fassung fiir den Mikrozensus, gilt.

2 Ergebnisse der Berufszdhiung im Reichsgebiet — Erwerbspersonen.

3 Ergebnisse der Berufszahiung im friiheren Bundesgebiet.

4 Ergebnisse des Mikrazensus April 1978 im friheren Bundesgebiet.

5 Ergebnisse des Mikrozensus April 1995 in Deutschland.

Tab. 4: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen'
(Ergebnisse des Mikrozensus) in Tausend

Wirtschafts- Friheres Neue Linder
bereichs Bundesgebiet und Berlin-Ost

1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1995 | 1991 | 1995
Primarer Sektor 3541 2402 1437 1045 900 530 263
Sekundarer Sektor 12807 13005 12174 12065 10502 3285 2442
Tertigrer Sektor 9846 10937 13263 16574 17842 3947 4099
Insgesamt 26194 26344 26874 29684 29244 7761 6804

1 in den Abgrenzungen gibt es klsinere Abweichungen, da bis 1984 die Klassifikation der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 1979, und ab 1995 die Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
1993, jewsils Fassung fiir den Mikrozensus, gilt.
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3.5 Berufe und Tatigksitsmerkmale

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen durch den allgemeinen technischen Fort-
schritt, neue Produktions- und Fertigungsverfahren sowie verdnderte wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen haben auch viele Berufe bzw.
Berufsbersiche verandert. In den ,Dienstleistungsherufen” sind heuts in Deutsch-
land 60 % aller Erwerbstéitigen beschéftigt. Von ihnen wiederum sind mit 56 %
{iber die Hilfte Frauen.

Der zweite stark besetzte Berufshereich sind die Fertigungsberufe, in denen 27 %
der Erwerhstétigen ihrem Broterwerb nachgehen.

Relativ unbedeutend in bezug auf die Zahl der Erwerbstétigen sind dagegen die
landwirtschaftlichen Berufsbereiche mit einem Anteil von rund 3 % und die
»Technischen Berufe®, in denen im April 1985 rund 6 % der Erwerbstétigen be-
schéftigt waren.

Betrachtet man anhand der Mikrozensus-Ergebnisse die von den Erwerbstétigen
tatséchlich ausgelibten Tatigkeiten, so wird deutlich, daB heute nur noch 17,4 %
von ihnen unmittelbar mit dem Gewinnen und Herstellen von Waren (auch An-
bauen, Zichten, Bauen, Installieren und Montieren) befaBt sind. Fast 83 % dage-
gen iben Tatigkeiten aus, die im weitesten Sinne als Dienstleistungen gelten kdn-
ner.

Tab. 5; Erwerbstitige in Deutschland nach Berufsbereichen im April 1995

Berufsbereich? Insgesamt Darunter weiblich
1000 %

Berufe in Land-, Tier-, Forst-

wirtschaft und im Gartenbau 1135 41,4
Bergleute, Mineralgewinner 108 /
Fertigungsberufe 9763 17.9
Technische Berufe 2312 18,7
Dienstleistungsberufe 21505 55,9
Sonstige Arbeitskréfte 1225 38,6
Insgesamt 36048 41,9

1 Ergebnisse des Mikrozensus vom April 1995,
2 Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 19582,

3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Aufgliederung nach der Stellung im Beruf (Selbstandige, mit-
helfende Familienangehdrige, Beamte, Angestelite und Arbeiter) spiegelt heutzu-
tage nur noch in sehr eingeschranktem MaBe die soziale Struktur der Erwerbs-
tétigen wider, weil jede ginzelne Gruppe — insbesondere die der Angesteliten — eine
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Abb. 5: Erwerbstatige in Deutschland nach Art der liberwiegenden
Tatigkeit 1995
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1 Ergebnisse des Mikrozensus vom April 1885,

breite Palette hierarchischer Einstufungsmaglichkeitan bietet. Als historisch ge-
wachsene Einteilung bringt sie jedoch im Zeitablauf gesellschaftliche Verdnde-
rungen zum Ausdruck und ist darllber hinaus weiterhin fir das rechtliche Be-
schaftigungsverhéltnis (z. B. Zugehdrigkeit zur Rentenversicherung) von Bedeu-
fung.

1995 standen 88,7 % aller Erwerbstatigen im friiheren Bundesgebiet und 92,6 % in
den neuen Landern und Berlin-Ost in ginem abhéngigen Arbeitsverhéltnis, d. h. sie
waren als Arbeiter, Angestellte {zinschlieBlich Auszubildende) oder Beamte tétig.
Die Angesteliten stellten mit 46,4 bzw. 47,5 % den gréBten Anteil, gefolgt von den
Arbeitern mit 34,6 bzw. 42,3 %. Selbstandige waren mit 9,7 % im friheren Bun-
desgehbiet und mit 7,1 % in den neuen LAndern und Berlin-Ost, Beamte mit 7,7 %
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in den aiten und mit 2,8 % in den neuen Bundesiéndern vertreten. Auf die unbe-
zahlten, zumeist in der Landwirtschaft tatigen mithelfenden Familienangehérigen
entfiel ein Antefl von 1,6 bzw. 0,3 %.

Die Struktur der Erwerbstétigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den letzten
vier Jahrzehnten erheblich gewandelt: Wihrend der Anteil der Selbsténdigen und
mithelfenden Familienangeh&rigen in den alten Bundesléndern von 1850 bis 1995
um Uber 60 % zurickging, konnten die Angesteliten und Beamten ihren Anteil fast
verdregifachen. Diese Verdnderung muB im Zusammenhang mit dem bereits ange-
deuteten langfristigen Wandel in der Wirtschaftsstruktur gesehen werden. So hat
beispielsweise der Riickgang der Erwerbstatigenzahlen in der Landwirtschaft mit
ihrem hohen Anteil an Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehérigen zu
etnem Rickgang dieser beiden Gruppen insgesamt beigetragen, wahrend das
starke Anwachsen des tertidren Sektors (Dienstleistungen) zu einer betrachtlichen
Zunahme der Zahl der Angestellten fiihrte,

In den alten wie auch in den neuen Bundeslidndern weist der Anteil der Selbstan-
digen, der mithelfenden Familienangehdrigen und der abhéngig Erwerbstétigen f(ir
Ménner und Frauen typische Unterschiede auf. Bei den Méannern im fritheren
Bundesgebiet ist der Anteil der Selbsténdigen (rund 12 %) und Beamten (knapp
10 %) etwa doppelt so hoch wie bei den Frauen (1995: 6 bzw. 5 %). In den neuen
Bundesldndern sind die Unterschiede noch deutlicher. Dort war im April 1295 ein
Anteil von 9,1 % aller ménnlichen Erwerbstétigen selbstindig, bei den Frauen
waren es 4,7 %. Der Anteil der Beamten lag bei 4,0 %, der entsprechende Wert fir
Beamtinnen betrug 1,2 %. Die weiblichen Erwerbstétigen Obten Oberwiegend An-
gestelltenberufe aus (friiheres Bundesgebiet: 61,6 %; neue Lander und Berlin-Qst:

Abb. 6: Erwerbstitige nach Stellung im Beruf im friiheren Bundesgebiet
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Tab. 6: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf und Geschlecht im April 1995

in Prozent
Stellung im Beruf } Ménner } Frauen
Deutschiand
Arbeiter’ 446 24,2
Angestellte? 34,7 63,0
Beamte 8,5 4,4
Selbstandige 11,7 58
Mithelfende Familienangehdrige 04 26
Friheres Bundasgebiset
Arbeiter’ 42,0 24,1
Angestellte? 35,6 61,6
Beamte 9,5 52
Selbsténdige 12,3 6,1
Mithelfende Familienangehorige 05 31
Neue Lander und Berlin-Ost
Arbeiter’ 56,2 24,8
Angestelite’ 30,6 68,8
Beamte 4,0 1,2
Selbstindige 8,1 47
Mithelfende Familienangehdrige 0,1 05

1 EinschlieBlich Auszubildender in anerkannten gewerblichen Ausbildungsherufen.
2 EinschlieBlich Auszubildender in anerkannten kaufminnischen und technischen Ausbildungs-
berufan.

Tab. 7: Erwerbstétige in Deutschland nach Stellung im Beruf und
Ausbildungsabschlug im April 1995

Stellung im Beruf Insgasamt Darunter mit
Lehr-, Fach-,
Anlern- Fachhoch-,
ausbildung® Hachschul-
abschluB
1000 %
Selbstindige 3336 43,2 42,5
Mithelfende Familienangshbrige 482 49,3 9,1
Beamte 2445 375 53,4
Angestelite® 16790 57,1 29,6
Arbeiter® 12996 63,9 4.5
Insgesamt 36048 56,8 231

1 Ergebnisse des Mikrozensus vom April 1995.
2 EinschlieBlich gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses sowie beruflichen Praktikums.
3 EinschlieBlich Auszubildender.
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68,8 %). Von den erwerbstétigen Ménnern war jeweils der groBere Tail (42,0 bzw.
56,2 %) als Arbeiter tatig.

Die berufliche Steliung héngt eng mit dem Ausbildungsstand der Erwerbstétigen
zusammen. So sind Personen mit qualifizierten Ausbildungsabschliissen unter den
Selbstindigen und Beamten wesentlich haufiger vertreten als in den (ibrigen Be-
rufsgruppen. Eine Lehre bzw. eing Anlernausbildung dominiert dagegen bei den
Arbeitern.

3.7 Arbeitslose und offene Stellen

Der Grundsatz der Vollbeschaftigung ist schon im Stabifitdts- und Wachstums-
gesetz von 1967 postuliert worden und geh&rt zu den wichtigsten politischen Zie-
len, denn Arbeitslosigkeit ist sowohl ein schwerwiegendes persénliches Problem
fiir die Betroffenen als auch eine groBe Herausforderung fir die Gesellschaft. Zum
einer missen die Arbeitslosen gravierende finanzielle EinbuBen hinnehmen und
stehen héufig zusétzlich unter grofBer psychischer Belastung; zum anderen stellen
sie fur den Staat einen erheblichen Kostenfaktor dar, wihrend sie mit dem Einsatz
ihrer Arheitskraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen kénnten.

Vaollbeschéftigung ist allerdings nicht mit vSlliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit {z. B. Winterarbeitslosigkeit im
Baugewerbe) und vorlbergehende Beschéaftigungslosigkeit bei einem Arbeits-
platzwechsel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird Ublicherweise solange
von einem Zustand der Vollbeschiftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeits-
losen die Zahl der offenen Stellen nicht Gbersteigt.

Zu Beginn der 60er Jahre war nach dieser Abgrenzung im friheren Bundesgebiet
Vollbeschéftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskréften, der
nur durch die Anwerbung von Auslandern und Auslanderinnen gemildert werden
konnte. Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitstosen jedoch
erheblich (lber der Zahl der offenen Stellen. 1975 gab es im Jahresdurchschnitt
bereits mehr als 1 Mill. Arbeitslose, und nach einem voriibergehenden gering-
fugigen Rickgang hatte die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt 1981 die
Millionengrenze wiederum erheblich tiberschritten.

Im Laufe der Jahre 1982 bis 1988 verschlechterte sich die Arbeitsmarktlage weiter.
Bis Anfang 1985 wurden 2,6 Mill. Arbeitslose registriert. Im Jahresdurchschnitt
1988 gab es noch 2,2 Mill. Arbeitslose. Ende 1988/Anfang 1989 verbesserte sich
die Arbeitsmarktlage. Irn Mai 1989 sank die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen
erstmals wieder unter die Zwei-Millionen-Grenze. Bis zum Februar 1892 blieb der
Bestand an Arbeitslosen unter dem jeweiligen Vorjahresergebnis und erreichte mit
knapp 1,7 Mill. im Jahresdurchschnitt 1991 den niedrigsten Durchschnittswert seit
1982. Erst mit der beginnenden Konjunkturschwéche 1992 ging dann wieder ein
Anstieg auf jahresdurchschnittlich 1,8 Mill. Personen einher, der sich auch 1993
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Tab. 8: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
im frilheren Bundesgebiet

Jahresdurchsehnitt Arbeitslose | Offene Stellen Arbeitslosen-
1000 quoten' %
1950° 1868,5 118,5 11,0
19542 1410,7 139,7 7.6
1858° 763,9 2216 37
1962 154,5 573,8 0.7
1966 1611 539,8 0,7
1870 148,8 784.8 0,7
1974 582,5 3154 2,6
1975 1074,2 236,2 4,7
1976 1060,3 235,0 4,6
1977 1030,0 23,2 4,5
1978 992,59 2456 4.3
1979 8761 304,0 3,8
1980 888,59 308,3 3.8
1981 12716 2079 5,5
1982 1833,2 104,9 7.5
1983 22682 75,8 8.1
1984 22656 87,9 9,1
1985 2304,0 110,0 9.3
1986 22280 153,9 9,0
1987 22288 170,7 8.9
1988 22416 188,6 8,7
1989 2037.8 25614 7.9
1990 1883,1 313,6 7.2
1991 1689,4 3314 6,3
1992 1808,3 3235 6,6
1993 2270,3 243,3 8.2
1994 2556,0 2336 89,2
1985 2564,9 266,5 8,3
1996 2796,2 270,4 101

1 Bezogen auf abhdngige zivile Erwerbsparsonen.
2 Ohne Angaben fir das Saarland.

CQuelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

und 1994 verstirki fortsetzte. Im Jahresdurchschnitt 1993 waren 2,3 Mill. und 1994
fast 2,6 Mill. Arbeitslose registriert. Im Jahresdurchschnitt 1994 belief sich die
Arbeitslosenquote auf 9,2 %. Auch im Jahresverlauf 1995 entwickelte sich der
Arbeitsmarkt mit 2,6 Mill. Arbeitslosen und einer Arbeitslosenquote von 8,3 %
enttduschend. Der weitere starke Abbau der Beschaftigung hat die Arbeitslosig-
keit 1996 wieder betrachtlich steigen lassen. So bewegte sie sich das ganze Jahr
hindurch tendenziell zunehmend (ber Vorjahresniveau. Jahresdurchschnittlich
stieg die Arbeitslosenzahl um 231 300 auf 2,796 Mill. (1995/94: + 8 900; 1994/93;
+285 600). Infolgedessen Uberschritt auch die Arbeitsiosengquote den frilheren
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Héchststand Mitte der 80er Jahre splrbar. Auf der Basis der abhéngigen zivilen
Erwerbspersonen betrug sie jahresdurchschnittlich 10,1 %. Das gemeldete Stel-
lenangebot hat sich 1996 erhdht. Betriebe und Verwaltungen nannten im Jahres-
verlauf 1996 2,39 Mill. Stellen, 2 % mehr als 1895, Der Stellenbestand erhéhte sich
insgesamt aber nur schwach, Im Jahresdurchschnitt 1996 waren 270 400 Stelien
gemeldet, 3 900 mehr als 1895.

Abb. 7: Arbeitslose und offene Stellen im frilheren Bundesgebiet
und in den neuen Landern und Berlin-Ost
Jahresdurchschnittswerte
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1 Bis 1958 ohne Angaben fir das Saarland.
Quelle: Bundesanstalt fir Arpeit.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands trat auch in den neuen Lindern und Ber-
lin-Ost das Problem der Arbeitslosigkeit auf {in offener Farm, verdeckte Arbeits-
losigkeit gab und gibt es in allen Planwirtschaften). Der Hauptgrund fur diese
Entwickliung ist in der Anpassung der Wirtschaftsstruktur zu sehen. Dahei werden
zunachst mehr Arbeitskrafte freigesetzt als neu eingestellt. So gab es im 2. Halbjahr
1990 durchschnittlich ¢a. 433 000 Arbeitslose, was einer Quote von 4,9 % ent-
spricht. Dem standen nur etwa 25 000 offene Stellen gegeniiber.
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Im Jahresdurchschnitt 1991 hatta sich die Arbeitslosenquote bereits mehr ais ver-
doppelt (10,3 %), sie stieg bis 1993 weiter auf 15,8 % an, nachdem sie 1992 bereits
bei 14,8 % gelegen hatte. Im Jahresdurchschnitt 1994 lag die Arbeitslosenquote bei
16,0 % (1,14 Mill). 1995 verringerte sich erstmals wieder die Arbeitslosenzahl jah-
resdurchschnittlich urm 95 100 oder 8 % auf 1,05 Mill.; die Arbeitslosenquote betrug
jahresdurchschnittlich 14,9 %. 1996 verschlechterte sich der Arbeitsmarkt wieder
spurbar. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahi Oberschritt das Niveau des
Vorjahres mit 1,169 Mill. um 121 800. Dazu haben auch die witterungsbedingten
Zuwéchse im ersten Quartal 1996 beigetragen (Marz 1996/95: + 209 100). Die Ar-
beitslosenquote lag bei 16,7 %. Im Jahresdurchschnitt 1996 standen rmit 56 800
Stellenangeboten jedoch 4 % mehr zur Verfiigung als 1995.

Um alle diese Zahlen richtig zu deuten, muB man sich vergegenwartigen, daB es
sich sowohl bei der Arbeitslosenzahl als auch bei der Zahl der offenen Stellen le-
diglich um Falle handeit, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Im Hinblick auf die

Tab. 9: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten 1991 -1996

in Tausend
Jahres- Arbeitslose Cffene Arbeiislosenquate in %'
durch- Ins- Manner Frauen Stelien Ins- | Manner | Frauen
schnitt gesamt gesamt

Deutschland
1991 26022 1280,6 1321,6 362.8 7.3 8,4 B.5
1992 2978,6 14118 1566,7 356,2 8,5 7.1 10,2
1983 34191 1691,6 1727,6 279,5 9.8 8,6 11,3
1994 3698,1 18631 1835,0 2848 10,6 9,5 12,0
18995 36119 1850,6 1761,3 321,3 10,4 9,6 11,4
1996 3865,1 21115 1853,5 3273 115 1,0 121

Fritheres Bundesgebiet

1891 1689,4 897.7 ™m.,7 3314 8,3 5,8 7.0
1992 18083 982.,8 825,5 323,5 6,6 6,2 7.2
1993 22703 12771 993,3 2433 8,2 8,0 8.4
1994 2556,0 1461,6 1084,3 233,86 9,2 9,2 9,2

1995 25649 1463,7 11,2 266,5 9.3 93 9.2
1996 27962 16165 11797 2704 10,1 10,4 9.9

Neue Lander und Berlin-Ost

1991 M2.8 3829 530,0 31,4 10,3 8,5 12,3
1992 1170,3 4291 7411 32,7 14,8 10,5 18,6
1993 11488 4145 7343 36.2 15,8 11,0 21,0
1994 11421 401,4 740,6 511 16,0 10,8 21,5

1995 10470 386,9 6601 54,8 14,9 10,7 19,3
1998 1168,8 4950 673,8 56,8 16,7 13,7 19,9

1 Bezogen auf abhédngige zivile Erwerbspersanen,
Qualle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Jatsachliche” Zahl der Personen ohne Arbeit gilt es zu bedenken, dai} es sicher-
lich Arbeitsuchende gibt, die den Weg zum Arbeitsamt scheusn bzw. sich keine
Vorteile davon erhoffen, wenn sie sich dort melden (sie werden als , Stille Reserve®
bezeichnet). Zur Stillen Reserve im weiteren Sinn zahlen insbesondere auch die-
jenigen Personen, die sich in beruflicher Vollzgitweiterbildung oder in Deutschkur-
sen befindan, sowie dltere Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,
soweit sie der Arbeitsvermittiung nicht mehr zur Verfligung stehen (§ 105 ¢ AFG).
Ahnliches gilt fur die Zahl der offenen Stellen. Hier wird ein grofier Teil ohne Ein-
schaltung des Arbeitsamtes vergeben und taucht ebenfalis in der Statistik nie auf.
Die von der Bundesanstalt fir Arbeit offiziell bekanntgegebenen Zahien bieten
daflr den Varteil, dal sie anhand der Unterlagen der Arbeitsémter, chne Befragung
der Betroffenen, laufend aktualisiert werden kénnen.

3.8 Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit
und Arbeitsmarktpolitik

Der Zugang an Arbeitsiosen in den alten Bundeslindern belief sich von Januar bis
Dezember 1995 auf insgesamt 4,7 Mill., 3 % mehr als 1994, Dabei lagen die Zu-
gange aus Erwerbstitigkait (sinschl. betrieblicher Aushildung) insgesamt weiterhin
etwas unter denen des Vorjahres (— 1 %); in der zweiten Jahreshilfte war dig Ent-
wicklung jedoch unglnstiger {(+ 3 9}. Die Arbeitslosmeldungen von zuvor nicht
erwerbsiétigen Personen bewegten sich durchweg deutlich dber den Vorjahres-
zahlen (+ & %). Demgegeniber war der Abgang aus Arbeitslosigkeit mit 4,52 Mill.
etwas gréBer als im Vorjahr (+ 1 %). Obwohl die Zugédnge von Arbeitslosen 1995
merkiich gestiegen sind, hat sich der jahresdurchschnittliche Bestand kaum er-
héht, weil sich die durchschnittliche Dauer einer Arbeitslosigkeit leicht verringert
hat. Sie betrug fiir Personen, die 1995 ihre Arbeitslosigkeit beendeten, knapp 23
Wochen. Allerdings hat sich die Langzeitarbeitslasigkeit im Jahresverlauf stark ar-
héht. Die Zahl derjenigen, die ein Jahr oder l&nger arbeitslos waren, stieg gegan-
liber dem Vorjahr um rund 70 000 auf rund 840 000 oder 33,3 % aller Arbeitslosen
an (Vorjahr: 32,5 %).

In den neuen Bundeslédndern meldeten sich im Jahresverlauf 1995 1,87 Mill. Mdn-
ner und Frauen arbeitslos, 307 900 mehr als im Jahr zuvor. Die weitaus meisten
von ihnen (1,15 Mill.) waren vor ihrer Arbeitslosmeldung beschiftigt (62 % aller
Arbeitslosen gegeniiber 67 % im Jahr 1994). AuBerdem gewannen 1995 die Zu-
génge in Arbeitslosigkeit aus Nichterwerbstétigkeit mit 0,67 Mill. nochmals kraftig
an Gewicht (1984: 0,47 Mill). Damit fielen 1995 insgesamt 36 % alier Arbeits-
losmeldungen auf diesen Personenkreis. Der Zugang von Arbeitslosen, die sich
zuvor in schulischer Ausbildung befanden, entwickelte sich mit 175800 ver-
gleichsweise verhalten; ihr Anteil blieb mit 9,4 % fast unverdndert. Die durch-
schnittliche Dauer einer beendeten Arbeitslosigkeit betrug 1995 rund 30 Wochen,
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das waren & Wochen weniger als noch im Verjahr, Im Laufe des Jahres 1995 be-
endeten 1,77 Mill. Personen ihre Arbeitslosigkeit, insgesamt 3 96 mehr als 1994.

Um in konjunkturellen Schwiachephasen Kiindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals zunéchst zu Kurzarbeit Gber. Dieses Phinomen |48t sich im
Zeitablauf eindrucksvoll belegen. Die héchsten Kurzarbeiterzahlen waren im Zeit-
raum der letzten 20 Jahre - neben 1893 — um das Jahr 1975 (Jahresdurchschnitt
1975: 773 300} sowie im Zeitraum 1981 bis 1884 festzustellen (Jahresdurchschnitt
1982: 606 000; Jahresdurchschnitt 1983; 675 100). 1993 war wieder ein deutlicher
Anstieg zu beobachten. So lag die jahresdurchschnittliche Zahl 1993 im friheren
Bundesgebiet bei 766 900, verringerte sich aber bis 1995 jahresdurchschnittlich
auf 128 000. In den neuen Léandern und Berlin-Ost wurden die von Kurzarbeit be-
troffenen Personen erstmals ab Mitte 1990 erfaBt. Innerhalb eines Jahres erhdhte
sich ihre Zahl von etwa 656 000 im Juli 1990 auf rund 1,6 Mill. im Juli 1991, Mit
Auslaufen der besonderen Kurzarbeiterregelungen Ende 1991 ging ihre Zahl wie-
der stark zurGck. Im Jahresdurchschnitt 1995 wurden nur noch 70 500 Menschen
in Kurzarbeit gezihilt.

Ein besonderes Gewicht kommt nach wie vor den arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen der Bundesanstait fir Arbeit zu. Durch diese Mafinahmen soll der Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt verbessert werden, zugleich
die Erwerbstétigkeit geférdert und die Arbeitslosigkeit gemindert werden. Aller-
dings haben diese MaBnahmen {wie. z.B. Férderung der beruflichen Weiter-
bildung, Kurzarbeitergeld, Arbeitsbeschaffungsmafinahmen) in den neuen L&n-
dern immer noch eine weitaus griBere Bedeutung als im fritheren Bundesgebiet.
So wurden in den neusn Landern und Berlin-Ost im Jahresdurchschnitt 1995 rund
1,1 Mill. Manner und Frauen {friheres Bundesgebiet: 0,88 Mill.) durch ausgewdhlte
arbeitsmarki- und sozialpolitische MaBnahmen gefardert.

Die Zahl der in allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbaschaffung (ABM) Tatigen hat
in Deutschland von 1991 bis 1995 um 3,6 % zugenommen (1995: 275 000 Perso-
nen). Die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung
verringerte sich von 1991 his 1995 um 13 % auf 560 000. Altersiibergangs- und
Vorruhestandsgeld wurde 1985 von 370 000 Méannern und Frauen in Anspruch
genommen, das bedeutete eine Abnahme von 56 % gegeniiber 1992.

3.9 Arbeitslosenquoten im Vergleich

Arbeitslosigkeit ist heute ein weltweites Problem. Zwar 188t sich ihr AusmaB Gber
Landergrenzen hinweg aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden nicht
exakt vergleichen, gleichwohl bemiihen sich aber die internationalen Organisatio-
nen, insbesondere das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften, die
Arbeitslosenstatistiken soweit zu vereinheitlichen, daB die Daten ndherungsweise
vergleichbhar werden.
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Abb. B: Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten’
in ausgewdhlten europdischen Lindern
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3 Und Nordirland.

Tab. 10: Arbeitslosenquoten’ in der Européischen Union

Jahresdurchschnitt in %

Land [ 1991 [ 1992 [ 19m3 [ 1994 [ 1995
Belgien 6,6 7.3 B89 10,0 9,9
Danemark 8,4 92 10,1 8,2 71
Deutschiand 5,86 6,6 7.9 8.4 8,2
Griechenland 7.0 7.9 8,6 B.9 9.1
Finnlard 7,6 131 17,8 18,4 17,2
Frankreich &.5 10,4 11,7 12,3 11,5
Grofitritannien und Nordirland 88 101 10,4 9,6 8.8
Irland 14,8 154 15,6 14,3 124
Italien 8.8 9,0 10,3 11,4 11,8
Luxemburg 1,7 2.1 2,7 3,2 2,9
Niederlande 58 5,6 6,6 7.2 7.3
Osterreich . . ) . 3,8
Portugal 4,0 4.2 5,7 7.0 7.3
Schweden 3,3 5,8 8,5 9.8 9,2
Spanien 16,4 18,5 22,8 241 229
EU-L&ander insgesamt 8.2 93 10,7 1,2 10,7

1 Gemdn Schitzmethode von EUROSTAT fiir Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten.

Quelle: EURCSTAT.
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Bei der Betrachtung der ,Arbeitslosenquoten fUr Vergleiche zwischen den Mit-
gliedstaaten” {Abb. 8} fallt auf, daB die Arbeitslosigksit in den Landern der EU
zwischen 1985 und 1990 Uberwiegend zuriickgegangen ist, seitdem in den mei-
sten Staaten aber wieder ansteigt. Insgesamt stellt sich die Situation in vielen
Staaten (z.B. Spanien, ltalien, Frankreich oder Belgien) z. T. weitaus unglnstiger
dar als in der Bundesrepublik Deutschland, 1995 wurden in der Europdischen
Union der fiinfzehn Staaten insgesamt 17,9 Mill. Arbeitslose registriert. Die jah-
resdurchschnittliche Arbeitslosenquote lag bei 10,7 96.

Tab. 11: Arbeitslose und Arbeitslosenguoten nach Lindern

Jahresdurchschnitt
Bundesland Arheitslose Arbeitslosenquoten’
in %
1994 1995 1924 1995
Baden-Wirttemberg 333416 328298 7.5 7.4
Bayern 360862 355881 71 7.0
Berlin-West 129691 137822 13,3 14,3
Berlin-Ost 80438 75561 13,0 12,4
Brandenburyg 178842 164608 15,3 14,2
Bremen 40155 40343 13,7 14,0
Hamburg 71204 77773 9.8 10,7
Hessen 208675 213222 82 84
Mecklenburg-Vorpommern 143600 132850 17,0 16,1
Niedersachsen 340822 346948 10,7 10,9
Nordrhein-Westfalen 784510 778946 10,7 10,6
Rheinland-Pfaiz 132876 134223 8,4 8,5
Saarland 51470 49 257 12,1 11,7
Sachsen 323370 293699 15,7 14,4
Sachsen-Anhalt 225435 208149 17,6 16,5
Schleswig-Holstein 102 287 102193 9.0 g.1
Thuringen 190405 172149 16,5 15,0
Deutschland 3698057 3611921 10,6 10,4
Fritheres Bundesgebiet 2555967 2564906 9,2 3,3
Neue Lidnder und Berlin-Ost 1142090 1047015 16,0 14,9

1 Bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

Innerhalb Deutschlands gibt es — abgesehen von den ohnehin vom wirtschaft-
lichen Aufbau in den neuen Bundesléandern betroffenen Regionen — zusdizlich
einige strukturschwache Gebiete, die besonders hart von Arbeitslosigkeit be-
troffen sind. So liegen die Arbeitslosenquoten in den norddeutschen Kisten-
gebieten, in Teilen des Ruhrgebiets und im Saarland erheblich (ber dem Bundes-
durchschnitt.
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3.10 Struktur der Arbeitslosigkeit

3.10.1 Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Fur die wirtschaftspolitische Beurteilung der Arbeitslosigkeit ist nicht nur deren
Héhe, sondern auch ihre Struktur von Bedeutung. Nicht alle Personengruppen
werden in gleichem Ausmafl durch die Beschaftigungskrise betroffen. Altere Ar-
beitnehmer, Frauen, der auslindische Bevdlkerungsteil, Schwerbehinderte und
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung werden mitunter auch als
+Problemgruppen” des Arbeitsmarktes bezeichnet.

Auch 1995 bekamen &ltere Frauen und Méanner die Arbeitsmarktprobleme be-
sonders stark zu spiiren. Vor allem finden sie schwerer wieder eine Beschéftigung,
wenn sie einmal arbeitslos sind. Dennoch haben altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer — wegen der meist langeren Betriebszugehdrigkeit und derm damit
verbundenan Kindigungsschutz - grundsétzlich ein verhditnisméBig geringeres
Risiko, arbeitslos zu werden. Ende September 1995 gab es in Deutschland
740 600 Arbeitslose im Alter von 55 und mehr Jahren; das waren 13,8 % mehr als
im Vorjahr. Der Anteil der 55j&hrigen und &lteren an allen Arbeitslosen stieg damit
auf 21 % (Vorjahr 18,6 %).

Im Jahre 1985 betrug der Anteil der 59jahrigen und &lteren Arbeitslosen 5,4 %.
Wiahrend diese Personengruppe im frilheren Bundesgebist auf einen Anteil von
6,9 % aller Arbeitslosen kam, betrug ihr Anteil in den neuen Lindern und Berlin-
Ost nur 1,8 %. Hier dirfte die Moglichkeit lterer Arbeitnehmer in den neuen Bun-
desiandern, Altersiibergangsgetd zu beziehen oder in den Vorruhestand zu gehen,
dampfend auf die Arbeitslosenzahlen gewirkt haben.

Frauen sind nach wie vor stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Mdnner. 1995
lag die durchschnittliche Arbeitslosenguote der Frauen in Deutschland bei 11,4 %,
die der M&nner dagegen bei 9,6 %. Im frlheren Bundesgebiet lag — zum ersten Mal
seit 1969 — die Arbeitslosenguote der Frauen geringfigig unter der der Manner. Mit
9,2 % unterschritt ihre durchschnittliche Arbeitslosenquote die der Manner um
0,1 Prozentpunkte. In den neuen Bundeslandern ist der Unterschied in der Ar-
beitslosenquote zwischen Ménnern und Frauen ausgeprégter. Im Jahresdurch-
schnitt 1995 lag die Quote bei den Mannern bei 10,7 %, bei den Frauen aber bei
18,3 %. In der ehemaligen DDR hatte die Erwerbsbeteiligung der Frauen deutlich
Uber der im friiheren Bundesgebist gelegen.

Ein nicht geringer Teil der arbeitslosen Frauen in Deutschland wiinscht aus-
schlieBlich Teilzeitarbeit. Im friheren Bundesgebiet suchten im Jahresdurchschnitt
1995 insgesamt 21 % der arbeitslos gemeldeten Frauen eine Teilzeitarbeit, in den
neuen Bundesldndern betrug dieser Anteil nur 6 %.

Als besonders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage fir die auslandische
Bevéilkerung. Wihrand zwischen 1960 und 1970 Ausldnderinnen und Auslander
als ,Gastarbeiter® willkommen waren, urn den bestehenden Arbeitskrafterangel

96



Abb. 9: Altersgliederung der Arbeitslosen im September 1985
in Prozent aller Arbeitslosen
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Quelte: Bundesanstalt fir Arbeit.

zu beheben, gehdren sie heute zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Sie
verlieren eher den Arbeitsplatz und werden spater wieder eingestellt als Deutsche.

Im Jahresdurchschnitt 1995 lag die Arbeitslosenquote der austéndischen Bevélke-
rung im friheren Bundesgebiet bei 16,6 %. In den neuen Landern und Berlin-Ost
waren im Jahresdurchschnitt 1995 insgesamt 11 800 Auslanderinnen und Aus-
lander (Quote: 1,1 %) arbeitslos gemeldet, im fritheren Bundesgebiet 424 000.

Geringere Beschéftigungschancen als Gesunde haben Menschen - vor allem
Altere — mit gesundheitlichen Einschrankungen. Der Anteil der Arbeitslosen mit
gesundheitlicher Beeintrdchtigung an den Arbeitslosen im friiheren Bundesgebiet
lag 1995 bei 26,3 %, in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 13,8 %. Schwer-
behindert und deshalb besonders schwer zu vermitteln waren in den alten Landern
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Abhb, 10: Arbeitslosenquoten sogenannter Problemgruppen
im friheren Bundesgebiet 1978 bis 1995
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Quelle: Bundesanstalt flir Arbeit.

6,1 % aller Arbeitslosen, in den neuen Landern 2,0 %. Von Einfluf darauf ist die
Altersstruktur der arbeitslasen Schwerbehinderten, die auch ihre starke Betrof-
fenheit von Langzeitarbeitstosigkeit erklart. Allerdings ist die Gefahr, arbeitslos zu
werden, flr beschéftigte Schwerbehinderte aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
geringer als flr die Ubrigen Beschéaftigten.

Der Zugang der Jilngeren zum Arbeitsmarkt hat sich 1995 uneinheitlich entwik-
kelt. So bereiteten im friheren Bundesgebiet grofere Ungleichgewichte auf dem
Aushildungsstellenmarkt den unter 20j&hrigen zunehmend Schwierigkeiten; die
Arbeitslosenzahl erhdhte sich hier auf 75 400. Trotzdem entwickelten sich dig Ar-
beitslosenzahlen bei Jingeren insgesamt im Jahresdurchschnitt 1995 erneut
glnstiger als bei den Arbeitslosen insgesamt. Das geht allein auf die Tendenzen
bei den 20- bis unter 25j&hrigen zurlck (- 8,3 % gegeniiber Vorjahr auf 245 700).
Dennoch blieben die Probleme beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf in
vielen Bergichen grofi,
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In den neuen Bundesiéndern hatten 1995 vor allem die unter 20jdhrigen ver-
gleichsweise geringe Schwierigkeiten. Die Arbeitslosenquote fiir diese Alters-
gruppe war mit jahresdurchschnittlich 7,4 % nur halb so hoch wie die Gesamt-
quote (14,9 %). Allerdings ergab sich in dieser Altersgruppe eine Zunahme von
2,5 % gegenlber dem Vorjahr. Schwieriger stellt sich die Arbeitsmarktlage fiir die
20- bis 25jdhrigen dar. Ihre Arbeitslosenquote lag mit jahresdurchschnittlich 14,4 %
nur wenig unter der Gesamtquote, Eine Analyse der Altersgliederung zeigt, daf
etwa jeder funfte Arbeitslose im September 1995 erst 20 bis 29 Jahre alt war. Ins-~
gesamt waren gut 24 % der Arbeitslosen jiinger als 30 Jahre.

3.10.2 Arbeitslosigkeit und Qualifikationsstruktur

Bei den sogenannten ,Problemgruppen” des Arbeitsmarktes verschirft sich die
Situation insbescndere dann, wenn eine geringe berufliche Qualifikation vorliegt.
Zwar ist eine gute Ausbildung langst kein Garant mehr fir einen sicheren Arbeits-
platz. Dennoch sind die Arbaitsmarktchancen bei héherer Qualifikation glinstiger,
und das Risiko des Arbeitsplatzverlustes ist flr qualifizierte Arbeitskrifte bedeu-

Tab. 12: Arbeitslose Ende September 1985 nach Art ihrer Berufsausbildung

Berufsausbildung | Anzahl | Anteil in %
Deutschiand
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1374041 39,0
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 2147003 61,0
— betriebliche Ausbildung 1738728 49,4
- Berufsfach-/Fachschule 202394 5,7
— Fachhochschule 59868 1.7
— Universitdt/Hochschule 146013 4,1
Insgesamt 3521044 100,0
Fraheres Bundesgebiet
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1156 700 46,5
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 1331734 53,5
= betriebliche Ausbildung 1050835 42,2
- Berufsfach-/Fachschule 122526 4,9
- Fachhochschule 50417 2,0
- Universitét/Hochschula 107 956 4.3
Insgesamt 2488434 100,0
Neue Lander und Berfin-Ost
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 217341 21,0
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 815269 79,0
= betriebliche Ausbildung 687 893 66,6
- Berufsfach-/Fachschule 79868 7.7
— Fachhochschule 9451 0,9
- Universitidt/Hochschule 38057 3,7
Insgesamt 1032610 100,0

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.
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Abb. 11: Nahaufnahme der Arbeitslosigkeit
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tend geringer. In Deutschland verfiigten 1995 insgesamt 29 % der Arbeitsiosen
iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung; Im friheren Bundesgebiet stelite
dieser Personenkreis unter den Arbeitslosen knapp die Halfte (September 1995:
46,5 %), in den neuen Bundesléndern ein Fiinftel (September 1995: 21 %).

In den neuen Lindern und Berlin-Ost entsprechen die Antsile der Arbelter und
Angesteliten an den Arbeitslosen nahezu denen im friheran Bundesgebiet. Glei-
ches gilt fiir die arbeltslosen Jugendlichen unter 20 Jahren. Wasentlich niedriger
liegen dagegen die Anteile der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung, der arbeitslosen Auslidnder und derjenigen Arbeitslosen, die nur an Teil-
zeitarbeit interessiert sind.

3.10.3 Dauer der Arbeitslosigkeit

Arbeitsiosigkeit trifft insbesondere diejenigen hart, die auch nach langerer Su-
che keinen Arbeitspiatz finden. Im September 1995 waren in Deutschland rund

Tab. 13: Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit

Jahr Arbeitslose Davon waren arbeitsios in %
jeweils Ende unter 3 Monate bis 1 Jahr
September 3 Monaten unter 1 Jahr und langer
Fritheres Bundesgebist
1971 146740 60,7 34,0 53
1975 1006554 41,9 48,5 9,6
1979 736690 41,8 383 19,9
1981 1256396 47,0 40,0 12,9
1983 2133900 33,5 41,6 24,9
1985 2150897 325 36,6 31,0
1987 2106950 32,4 35,8 31,8
1989 1880644 358 32,8 31,4
1990 1727742 35,2 35,0 29,7
1991 1609500 38,3 33.4 28,3
1992 1783608 37,8 356 28,6
1993 2287972 34,5 39,5 26,0
1994 2452 466 311 36.4 32,5
1995 2488434 32,3 34,4 33,3
Neue Lénder und Berlin-QOst
1992 1110570 30,8 448 24,4
1993 1159098 29,2 401 30,7
1994 1040853 27,0 38,3 347
1995 1032610 30,8 40,3 28,8
Deutschiand
1992 2894178 351 391 25,8
1993 3447070 32,7 39,7 27.6
1994 3493319 29,9 36,9 33.2
1995 3521044 31,9 36,1 31,9

Quelie: Bundesanstalt fiir Arbeit,
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1 125 000 Arbeitslose, also knapp ein Dritte!, ein Jahr und 1&nger ohne Beschaf-
tigung. Die Zahl der Personen, die Ende September 1995 bereits zwei Jahre oder
langer ohne Arbeitsplatz waren, belief sich auf 543 000. Nur wenigen Arbeitslosen
gelingt es, schon nach kurzer Zeit einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Der Anteil
der Arbeitslosen, die weniger als drei Monate beim Arbeitsamt registriert waren,
sank in Deutschland von 1892 bis 19985 von 35,1 % auf 31,9 %.

3.11 Einkommen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wichst die finanzielle Belastung der Be-
troffenen. Wahrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit
noch Arbeitslosengeld erhaiten — es belauft sich je nach Familienstand auf 67 %
bzw. B0 % des letzten Nettoeinkommens — wird die niedrigere Arbeitslosenhilfe
(63 % des letzten Nettoeinkormmens) nur bei nachweisbarer BedUrftigkeit gewahrt.

Von den Arbeitslosen, die 1995 in Deutschland gemeldet waren, bezogen 48,3 %
Arbeitslosengeld und 27,2 % Arbeitslosenhilfe. Weitere 1,2 % erhielten in diesem
Zeitraum Eingliederungsgeld. Damit betrug im Durchschnitt des Jahres 1985 der
Anteil der Leistungsempfanger unter den Arbeitslosen 77,6 %. 1893 hatte die
entsprechende Quote nach bei 80 % gelegen.

Insgesamt hatte 1995 in den alten Bundesléndern ein Viertel, in den neuen Lan-
dern etwa ein Sechstel der beim Arbeitsamt registrierten Arbeitslosen weder An-
spruch auf Arbeitslosengeld noch auf Arbeitslosenhilfe. Hinzuzurechnen ist die
gesamte ,Stile Reserve”, die sich in dem BewuBtsein, keing Leistungen bean-
spruchen zu kdnnen, erst gar nicht beim Arbeitsamt meldet.
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4  Einnahmen und Ausgaben
der privaten Haushalte

41 Zielsetzung der Statistik
Uber Einnahmen und Ausgaben

Mit Einnahmen und Ausgaben beschéftigen sich viele Statistiken. Zu nennen sind
insbesondere die Verdienststatistiken {vgl. Kap. 16), die Steuerstatistiken {vgl.
Kap. 11), die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen {vgl. Kap. 12), die Mikro-
zensuserhebungen und die Wirtschaftsrechnungen. Sie alle betrachten das Thema
unter verschiedenen Blickwinkeln und bedienen sich dariiber hinaus einer ab-
weichenden Terminologie, so dal3 eine uneingeschrankte Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse nicht gegeben ist. Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen bei den Ein-
nahmen und Ausgaben die laufenden Wirtschaftsrechnungen, die Jahr fir Jahr
Angaben fir ausgewihlite Haushaltstypen liefern. Bel den Einnahmen aller Haus-
halte wurde auierdem - wegen der hdheren Aktualitdt gegeniiber den Daten der
Einkormmens- und Verbrauchsstichprobe 1993 — weiterhin auf Daten des Mikro-
zensus zuriickgegriffen. Die Daten zur Ausstattung, zum Vermégen und zu den
Schulden wurden der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993 entnommen.

Die Wirtschaftsrechnungen konzentrieren sich vor allem auf die Frage, wieviel Geld
die Haushalte zur Verfiigung haben, ausgeben und sparen. Sie greifen dabei auf
die Aufzeichnungen ausgewd#hiter Haushalte aus unterschiedlichen sozialen
Schichten zuriick, die fr die Statistik freiwillig Uber ihre Einnahmen und Ausgaben
Buch fihren. Die anfallenden Daten, die flr die Wirtschafts- und Sozialpolitik und
flr verbraucherpolitische Zwecke unentbehrlich sind, erméglichen eine Beurtei-
lung der Einkommenssituation und der Verbrauchsgewohnhgiten der Bevélkerung
und liefern zugleich Informationen Uber den Lebensstandard. Es handelt sich also
um eine sehr lebensnahe Statistik, die dem viel geduBerten Klagespruch, daB mit
dem Einkormmen kein Auskommen sei, ein wenig auf den Grund gehen méchte.

4.2 Von den Einnahmen zu den Ausgaben

Die Zusammenhédnge zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermégensbildung
werden besonders deutlich am Aufbau des Schemas, das den Wirtschafts-
rechnungen zugrunde liegt. Es geht von den Erwerbs- und Vermégenseinkommen
aus, beriicksichtigt die 6ffentlichen Abgaben (Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdge) und die Transferleistungen des Staates (z, B. Renten, Kindergeld) und
flhrt zu den ausgabefahigen Einkommen. Aus innen ergibt sich nach Abzug der
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Ausgaben fiir den Privaten Verbrauch und der ,lbrigen Ausgaben® als Restgrofiie
die Ersparnis.

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit

+ Bruttosinkommen aus Unternehmertéatigkeit und Vermégen

+ Einnahmen aus Einkommensibertragungen (&ffentliche Renten, Kindergeld
u. 4.} und Untervermietung

= Haushalisbruttosinkommen

~ Einkommen- und Vermogensteuern
— Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung
= Haushaltsnetfoeinkommen

+ sonstige Einnahmen {z. B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter Waren)

= Ausgabefdhige Einkommen bzw. Einnahmen

— Ausgaben fur den Privaten Verbrauch

- Ubrige Ausgaben (z. B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrige zur gesetz-
lichen Kranken- und Rentenversicherung}

= Ersparnis

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt weil ungefihr, wievial Geld ibhm monatlich zur Verfligung steht. Im
Mikrozensus wird nach dem persénlichen Nettoeinkommen im Monat je Haus-
haltsmitglied gefragt. Dabei stufen sich die Haushalte in vorgegebene Einkorr-
mensgrdfenklassen ein. Erfahrungsgem&f neigen sie zu einer Unterschitzung
ihrer Einklnfte, so daB sich fiir die Analyse weniger die absclute Hohe als die
Struktur der Einkommen eignet. Zudem ist das Haushaltsnettosinkemmen ein aus
dem persénlichen Einkommen der Haushaltsmitglieder abgeleiteter Wert, der ge-
wisse Unscharfen enthalt.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten im Mai 1995 in Deutschland knapp 30 %
aller Haushalte, die entsprechende Angaben zum Einkommen machten, zwischen
1 800 und 3 000 DM zur Verfilgung. 31,2 % hatten netto monatlich 3 000 bis 5 C00
DM. In der Einkommensklasse von 5 000 DM bis 7 500 DM befanden sich 13,1 %
der Haushalte, und (ber 7 500 DM hatten 5,2 %. Am anderen Ende der Skala
muBten 20,6 % der Haushalte mit weniger als 1 800 DM auskomman, wobei 5,2 %
der Haushalte nach eigenen Angaben sogar weniger als 1 000 DM hatten.

Wie aus Abb. 1 ersichtlich, ist die Einkommensverteilung zwischen den alten und
neuen Bundesldndern noch unterschiedlich. Wahrend im friheren Bundesgebiet
51,5 % der Haushaite monatlich Uber 3 000 DM zur Verfligung hatten, waren es in
den neuen Landern und Berlin-Ost erst 41,1 94.
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Abh. 1: Einkommensverteilung im Mai 1995
monatliches Haushalts-Nettoeinkernmen in DM

7 500
und mehr

6 000-7 500

5 000-6 Q00

4 000-5 000

3 000—4 000

2 500-3 000

1 B00-2 500

1 000-1 800

unter 1 000

5 10 15 20 25%

%1 Neue Lander und Berlin-Ost I Friheres Bundesgebiet

ury

Chne Selbsténdige in der Landwirtschaft, ohne mithelfende Familienangehérige und ohne Haus-
halte, die keine Angaben zum Einkommen machten.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen bestanden (berwiegend aus einer
Person. Die oberen Einkormmensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit
Mehrpersonenhaushalten besetzt, in denen hiufig mehrere Haushaltsmitglieder
zum Einkommen beitrugen.

4.3.2 Soziale Stellung und Héhe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des Haushalts, so
liegen die Haushalte der Selbstandigen (ohne Landwirte) — gemessen am Netto-
einkommen - an der Spitze der Einkormmenspyramide. Etwa 49 % der Selbstén-
digenhaushalte in Deutschland gaben geman Mikrozensus 1985 an, Uber ein mo-
natliches Nettoeinkommen von 5000 DM oder mehr zu verfiigen. Bei den Be-
amtenhaushalten waren es knapp 48 %. Von den Angestelltenhaushalten hatten
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etwa 31 % ein Einkommen dieser Gréenordnung und von den Arbeiterhaushaiten
rund 13 %. Dagegen verfigten nur 7 % der Nichterwerbspersonenhaushalte (chne
Arbeitslosenhaushalte) Uber ein Nettoeinkormrmen von 5 000 DM und mehr.

Eine Durchschnittsbetrachtung der Einkommen liefern die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Hier wird das verfigbare Einkommen herangezogen, das in
der Abgrenzung nicht genau mit dem Nettoeinkommen im Mikrozensus Uberein-
stimmt; diese Abweichungen scllen aber im Rahmen dieser Darsteilung nicht wei-
ter ausgefiihrt werden. Danach betrug das verflgbare Einkormmen je Haushalt
1993 im frlheren Bundesgebiet 55 100 DM, je Haushaltsmitglied etwa 25 000 DM.

Fir die verschiedenen Haushalte ergibt sich in der Durchschnittsbetrachtung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen folgendes Bild: Die Selbstiandigenhaus-
halte: (auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) lagen 1893 hinsichtiich
ihres verflgbaren Einkommens mit 128 300 DM je Haushalt an der Spitze. Dabei
ist allerdings zu beachten, daB sie erhebliche Teile ihrer Aufwendungen flr die
Alterssicherung aus dem verfiigharen Einkommen bestreiten missen, wahrend bei

Tab. 1: Haushaltsnetteeinkommen nach sozialer Stellung im April 1895
Haushalte in Prozent

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltsnettoeinkommen . . . DM
der Haushaltshezugsperson unter 1800 2000 5000
1800 3000 5000 und mehr
Deutschiand
Selbstindige 8,1 15.4 27,7 48,8
Beamte/Beamtinnen 2,9 121 ar4a 47,6
Angestellte 8,3 25,3 35,7 30,8
Arbeiter/Arbeiterinnen 9,5 331 44,8 12,8
Nichterwerbspersonean 34,4 36,1 224 7.1
Insgesamt 20,6 29,9 31,2 18,3
Friheres Bundesgebiet
Seibstandige 7,0 14,6 26,6 51,8
Beamte/Beamtinnen 25 11,8 374 48,4
Angestellite 7.8 25,3 34,5 324
Arbeiter/Arbeiterinnen 8,5 331 44,2 14,2
Nichterwerbspersonen 33,0 35,1 23,5 8,4
Insgesamt 19,2 293 31,3 20,2
Neue Lénder und Berlin-Ost

Selbstindige 14,0 20,2 34,0 31,8
Beamte/Beamtinnen 10,4 17,8 37.5 34,2
Angestellte 10,5 25,1 41.8 227
Arbeiter/Arbeiterinnen 129 33,0 46,2 8,0
Nichterwerbspersonen 40,0 39,8 18,1 21
Insgesamt 26,2 32,8 3,2 9.9
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den Obrigen Erwerbstitigenhaushalten die meisten derartigen Aufwendungen in
Form von Sozialbeitrigen als geleistete laufende Ubertragurigen bereits abge-
zogen sind. Unter den Arbeitnehmerhaushalten erreichten die Beamten mit 75 500
DM ein héheres verfilgbares Einkommen als die Angestellten mit 63 600 DM je
Haushalt, Deutlich niedriger lag hingegen das verfligbare Einkommen der Arbei-
terhaushalte mit ca. 54 400 DM. Haushalte von Rentnern und Pensiondren konn-
ten 1993 Ober rund 40000 bzw. etwa 57 000 DM verfiigen; Haushalte von
Arbeitslosengeld- oder -hilfeempfangern mufiten mit einem durchschnittlichen
Einkommen von 32 000 DM und die Haushalte von Sozialhilfeempfiangern mit
26 200 DM auskommen.

Tab. 2: Verfligbares Einkommen der Privathaushalte 1993’
im friheren Bundesgebiat

Haushalte von DM je Haushalt DM je
Haushalts-
mitglied
Landwirten 43400 11500
Ubrigen Selbstandigen 128300 47700
Beamten 75500 27 600
Angesteliten 63600 27300
Arbeitern 54400 19800
Arbeitslosengeld-/-hilfeempfangern 32000 14300
Rentnern 39500 24000
Pensiondren 56 500 34500
Sozialhilfeernpfangern 26200 11700
Insgesamt 55100 24800

1 Rechenstand September 1994. EinschlieBlich nichtentnommener Gewinne der Unternehmen ohne
sigene Rechispersdnlichkeit.

In den neuen Landern und Berlin-Ost lag das durchschnittliche verfliigbare Ein-
kommen der Privathaushalte 1993 bei knapp 38 000 DM, wihrend das verflighare
Einkommen je Haushaitsmitglied 16 400 DM betrug. In diesen Zahlen sind die
nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit
nicht enthalten, weil fur deren Ermittlung bisher noch keine Statistiken vorliegen.
Ohne Berucksichtigung der nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen ohne
gigene Rechtspersénlichkeit errechnet sich fiir das frihere Bundesgebiet ein ver-
fliigbares Einkommen je Haushalt von 59 000 DM, das entsprechende Einkommen
je Haushaltsmitglied lag 1993 bei 26 600 DM. Die Privathaushalte in Deutschland
verfugten 1993 Uber durchschnittlich 55 100 DM, das einzeine Haushaltsmitglied
uber 24 700 DM.

Die Berechnung des verfligbaren Einkommens nach soziodkonomischen Haus-
haltsgruppen ist fur die neuen Bundeslander {und daher auch fir Deutschiand)
bislang nicht méglich, da die benétigten Basisstatistiken noch im Aufbau begriffen
sind.
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4.4 Ausgaben der privaten Haushalte

Einen Einblick in die Ausgabenstruktur der privaten Haushalte erméglichen die
laufenden Wintschaftsrechnungen, allerdings beschrinkt auf die in die Statistik
einbezogenen Haushaltstypen. Die Statistik gibt es in der jetzigen methodischen
Ausgestaltung im friiheren Bundesgebiet seit nunmehr drei Jahrzehnten. Seit 1991
werden die laufenden Wintschaftsrechnungen auch in den neuen Landern und
Berlin-Ost durchgeflihrt. Dabei werden in den getrennten Erhebungsbereichen

Abb. 2: Verwendung der ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen
j& Haushalt und Monat nach Haushaltstyp 1995
absolut und in Praozent

Fritheres Bundesgebiet: 2 659 DM

Haushalistyp q

Haushalistyp 2

Haushaltstyn 3

o 10 20 30 44 50 60 70 80 90 100 %
Privater Varbrauch ] Ubrige Ausgaben [ Erspamis

friheres Bundesgebiet und neue Lander und Berlin-Ost jeweils drei in etwa ver-
gleichbare Haushaltstypen zu ihren Einkommaeans- und Verbrauchsverhiltnissen
befragt. Die Auswahl der in die Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen
einbezogenen Haushalte erfolgt nach streng vorgegebenen Kriterien, die sich auf-
grund der dkonomischen und sozialen Unterschiede zwischen beiden Erhe-
bungsgebieten noch unterscheiden. 1995 muBten die erfaBten Haushalts die in der
falgenden Ubersicht dargestellten Bedingungen erfillen:
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Ubersicht: Auswahlkriterien fiir die an den laufenden Wirtschaftsrechnungen
teiinehmenden Haushalte

Haushaltstyp/ HAUSHALTSTYP
Auswahlmerlmale
1 2 3
Fritheres Bundesgebiet
Haushaltsgréfe 2 Perscnen 4 Personen 4 Personen
Personelle Zusam- | Alleinstehendes Ehepaar Ehepaar mi 2 Kindern, Ehepaar mit 2 Kindern,
mansatzung darunter mindestens darunter mindestens
1 Kind unter 15 Jahren 1 Kind unter 15 Jahren
Soziale Steliung Renten- oder Sozlakhilfe- Arbeiter oder Angesteltter | Angestelfter oder Beamter
des Hauptverdieners | empfinger
Einkommensniveau | geringes Einkommen mittlares Einkommen hheres Einkommen
Einkommens- ¢ine oder beide Parson(en) | 1 Alleinverdiener, geringes, | 1 Hauptverdiener, Ehg-
bezieher unregelméBiges Einkommen | partner darf mitverdienan
des anderen Ehepariners
ist zuidssig
Einkommensgrenzen | die laufenden Bruttosin- das Bruttoeinkommen aus | das Brutioeinkommen aus
far kormmensibertragungen hauptbenficher nicht- hauptberuflicher nicht-
von Staat und Arbeitgeber | selbstindiger Arbeit der selbstandiger Arbeit der
1995: Bezugsperson 1995 Bezugsperson 1995:
1700 bis 2500 DM 3750 bis 5700 DM 6500 bis B8O DM
Haushaltsbrutia- darf individuell hichstens um 4¢ % Uber dem vorgenannten Hauptainkommen liegen
ainkormen
Neue Linder und Berlin-Ost
Haushaltsgréie 2 Personen 4 Personen 4 Personen
Personslle Zusam- | Alleinstehendes Ehepaar Ehepaar mit 2 Kinlern, Ehepaar mit 2 Kindem,
mensetzung darunter mindestens darunter mindestens
1 Kind unter 15 Jahren 1 Kind unter 15 Jahren
Soziale Steliung Renten- oder Sozialhilfe- Arbeiter oder Angestellter | Angestellter cder Beamter
des Hauptverdieners | empfanger
Einkommensniveau | geringes Einkommen mitilerss Einkornmen haheres Einkommen
Einkommens- eine oder beide Personfen) | 1 Hauptverdiener, Ehepariner darf mitverdienen
bezieher
Einkarmmensgrenzen | die laufenden Brutio- die Bruttoeinkommen aus | die Bruttoeinkommen aus
fiir einkommensiibertragungen | hauptberufiicher nicht- hauptberuflicher nicht-
von Staat und Arbeitgeber  + selbstandiger Arbeit beider | selbstandiger Arbeit beider
1995: Ehepartrar 1995: Ehepartner 1995
1700 bis 2500 DM 3050 bis 5000 DM 5500 bis 7 400 DM
Haushaltsbrutto- darf individuell hdchstens um 40 % iber dem vargenannten Haupteinkommen liegen
einkommen
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Die wichtigste Bezugsgrdie fir die Darstellung der Ausgabenstruktur sind die
ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen, sie bilden sozusagen die Lei-
stungsgréfe, die den Haushalten fir unterschiedliche Verwendungszwecke zur
Verfigung steht.

Der gréBte Teil der ausgabefahigen Einkormmen und Einnahmen wird fir den so-
genannten Privaten Verbrauch, das hei3t fur Essen, Wohnen, Kleiden, Reisen u. a.,
verwendet.

Dig Ausgaben fiir den Privaten Verbrauch liegen im frilheren Bundesgebiet als
Folge des héheren Einkommens wesentlich (iber denen in den neuen Landern und
Berlin-Ost, anteiimiBig an den ausgabefahigen Einkemmen und Einnahmen aber
niedriger.

Je niedriger das Einkommen, desto héher ist in der Regel der Anteil der Ver-
brauchsausgaben und desto weniger wird gespart. Auffillig ist, da in den neuen
Landern und Berlin-Ost beim Haushaltstyp 2 und 3 der Anteil der Ubrigen Aus-
gaben wesentlich niedriger und der Anteil fir das Sparen hoher als im frilheren
Bundesgebiet ist.

4.5 Entwicklung der Verbrauchsausgaben im Zeitablauf
In den vier vergangenen Jahrzehnten konnten die privaten Haushalte ihren Le-
bensstandard nahezu kontinuierlich erhdhen. Das zeigt sich, wenn man die Aus-
gaben fur den Privaten Verbrauch im Zeitablauf verfolgt. Besser als die Ergebnisse

Tab. 3: Privater Verbrauch je Einwohner und Jahr'

in 1000 DM
Jahr { In jeweiligen Preisen I In Preisen von 1991
Fritheres Bundesgebiet
1960 3100 8 800
1970 6100 13 300
1980 13 600 18 100
1990 20900 21 700
1991 22 600 22 600
1992 23700 22 800
1993 24 200 22 500
1994 25 000 22 600
Deutschiand
1991 20400 20 400
1992 21800 20 800
1993 22 500 20 700
1994 23400 20 900
1995 24 200 21 200

1 Ab 1991 vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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der Wirtschaftsrechnungen eignen sich flir diesen Zweck die Angaben der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die diz Daten vierteljihriich preisbereinigt
und in Form von Pro-Kopf-Werten bereitstellen.

Im Jahr 1994 wurden danach im friiheren Bundesgebiet je Einwohner im Durch-
schnitt 26 000 DM fiir Zwecke des Privaten Verbrauchs ausgegeben. Gegeniiber
1960 (3 100 DM) hat sich dieser Wert mehr als verachtfacht. Rechnet man die
Preissteigerungen heraus, so hat sich der Private Verbrauch verzweieinhalbfacht.
1881 und 1982 ging zum erstenmal in der Nachkriegszeit der preisberginigte Pri-
vate Verbrauch zuriick. Danach konnten wieder Zuwéachse verzeichret werden,
Nur im Jahr 1993 verminderte sich der Private Verbrauch wiederum etwas.

Auch im gesamten Deutschland stieg der Private Verbrauch je Einwohner konti-
nuierlich. 1985 gaben die Einwohner durchschnittlich 24 200 DM aus. Seit 1991
(20 400 DM) hat sich damit der Private Verbrauch je Einwohner um 18 % erhéht, in
Preisen des Jahres 1991 um 4 %.

4.6 Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs

Ein erhebiicher Teil der Verbrauchsausgaben entfilit auf die Grundbedirfnisse. Im
Jahr 1994 entfielen 21 % der Ausgaben privater Haushalte in Deutschland auf

Tab. 4: Struktur der Ausgaben der privaten Haushalte
fiir den Privaten Verbrauch'

Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
1991 | 1994 | 1991 [ 1994 [ 1991 | 1994
Privater Verbrauch
insgesamt in Mill. DM 1630330 1902860 1446940 1647070 183390 255790
davon in %:
Nahrungsmittel, Getrénke,

Tabakwaren 22,3 21,1 21,3 20,1 30,4 276
Bekleidung, Schuhe 7.7 6,9 7.7 7.1 7.3 55
Wohnungsmieten, Energie

Wohnungsmisten 14,6 17,5 15,9 18,3 4,2 12,7

Energie (ohne Kraftstoffe) 4,2 3,7 4,1 3,6 50 4,4
Mébetl, Haushaltsgerate u. a. 9,0 8,9 8,8 87 10,8 10,3
Giiter fUr die Gesundheits-

und Kérperpflege 57 6,1 59 6,2 43 58
Giliter fUr Verkehr und Nach-

richteniibermittiung 17,7 16,4 17,3 16,4 20,8 16,0
Giiter fur Bildung, Unter-

haltung, Freizeit 11,3 11,0 11,2 11,0 11,9 11,4
Giter fUr die personliche

Ausstattung 7.5 83 7.8 8.6 52 6,3

—ry

Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Wohnungsmieten und Energie (ohne Kraftstoffe), ein etwa gleich hcher Anteil
wurde fir Nahrungsmittel, Getrinke und Tabakwaren ausgegeben, wobei sich die
Ausgabenstrukturen der privaten Haushalte im friheren Bundesgebiet und den
neuen Landern und Berlin-Ost noch erheblich unterscheiden.

Bei den einzelnen Haushaltstypen sind zum Teil betréchtliche Unterschiede in der
Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs zu becbachten. So liegt der Anteil fr
die Grundbedirfnisse am Privaten Verbrauch bei einkommensschwécheren
Haushalten wesentlich héher als bei einkommensstarken. 1895 verwendete z. B.
im friiheren Bundesgebiet der Haushaltstyp 1 von seinen Ausgaben 66,1 % flr
Nahrungsmittel, Getrinke, Tabakwaren, Wohnungsmieten und Energie {chne
Kraftstoffe), Kleidung und Schuhe, Haushaltstyp 3 dagegen nur 52,1 %. In den
neuen LaAndern und Berlin-Ost lagen die entsprechenden Anteile bei 52,9 % bzw.
49,5 %.

Neben dem Einkommen werden die Verbrauchsstrukturen auch von der Anzahl
der Haushaltsmitglieder und deren Alter bestimmt. Bei den Verbrauchsstrukturan
in der neuen LAndern und Berlin-Cst spielt der Nachholbedarf, wenn auch abge-
schwécht, noch immaer eine nicht unwesentliche Rolle.

Wihrend sich im friiheren Bundesgebiet der Prozentsatz, der fir Essen und Trin-
ken ausgegeben wird, in den letzten drei Jahrzehnten unter dem Einflu ge-
stiegener Einkommen reduzierte, stiegen die Anteile anderer Ausgabengruppen,
wie Wohnen ader Bildung, Unterhaltung und Freizeit, betrdchtlich an. Auch in den
absoluten Betrdgen spiegelt sich die unterschiedliche Entwicklung der einzelnen
Ausgabengruppen wider. Wahrend sich beispielsweise beim Haushaltstyp 2 die

Tab. 5. Ausgaben flir den Privaten Verbrauch 1995
DM je Haushalt und Monat

Ausgabenposten Frahares Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-QOst
Haushaltstyp Haushaltstyp
1 2 3 1 2 3

Privater Verbrauchinsges. 2211 4103 5862 2386 3364 4103

davon:
Nahrungsmittel, Getranke

und Tabakwaren 540 896 1150 535 825 930
Wohnungsmieten 666 982 1260 446 537 580
Energie (ohne Kraftstoffe) 158 2086 235 153 185 197
Kleidung, Schube 100 275 410 130 223 an
Varkehr, Nachrichten-

Giberrmittlung 272 704 976 389 650 811
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit 148 462 715 185 382 483
Ubrige Giter und Dienst-

leistungen fir den

Privaten Verbrauch 328 579 1117 549 562 781
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Tab. 6: Anteil der Ausgaben am Privaten Verbrauch
im friheren Bundesgebiet

in Prozent
Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1965 1995 1965 1995 1965 1945
Privater Verbrauch ins-
gesamt (DM) a4 2211 881 4103 1672 5862
davon (%)
Nahrungsmittel, Getranke
und Tabakwaren 50,2 24,4 40,0 21,8 284 19,6
Wohnungsmieten 16,2 30,1 1.2 239 121 21,5
Energis (ohne Kraftstoffe) 71 7.1 45 5,0 3.8 4,0
Kleidung, Schuhe 7.3 4.5 11,8 6,7 1.0 7,0
zusammen 80,8 66,1 67,6 57,4 55,3 521
Verkehr, Nachrichten-
{ibermittlung 2,8 12,3 97 171 16,2 16,7
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit 3.4 6,7 6,5 11,3 8.0 12,2
Ubrige Giter und Dienst-
leistungen fiir dan
Privaten Verbrauch 13,0 14,9 16,2 14,2 20,5 19,0
Tab. 7: Anteil der Ausgaben am Privaten Verbrauch
in den neuen Lindern und Berlin-Ost
in Prozent
Haushaitstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1981 1995 1991 1985 1991 1995
Privater Verbrauch
insgesamt (DM) 1597 2386 2569 3364 3249 4103
davon (%):
Nahrungsmittel, Getranke
und Tabakwarsn 30,5 22.4 282 24,5 24,6 227
Wohnungsmieten 7,0 18,7 4.9 16,0 4,7 14,4
Energie {chne Kraftstoffe) 6,3 6,4 4,0 5,5 3,8 4.8
Kleidung, Schuhe 7.1 54 9.9 6,6 10,2 7.6
zusammen: 50,9 52,9 47.0 52,6 43,3 49,5
Verkehr, Nachrichten-
ibermittlung 17,6 16,3 246 18,3 26,5 19,8
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit 8,9 7.8 12,0 11,3 125 11,8
Ubrige Giter und Dienst-
leistungen fiir dan
Privaten Verbrauch 426 230 16,4 16,8 17,7 18,9




Ausgaben flir Wohnungsmigten zwischen 1965 und 1995 verzehnfachten, stiegen
die Aufwendungen fiir Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabakwaren auf etwas mehr
als das Doppslte.

Dabei ist zu berlicksichtigen, daf} in die Ausgaben sowohl die Preis- wie dig Men-
genkomponente eingeht. Der Anstieg eines Ausgabenpostens kann also durch
Preissteigerungen und/oder Erhéhung der nachgefragten Menge verursacht wer-
den. Als dritte Méglichkeit ist der Ubergang auf hdherwertige und damit teurere
Waren denkbar (Substitution). In der Regel ist die Ausgabensteigerung auf eine
Kombination aller drei Faktoren zurlickzufiihren, wobei eine Kompeonente durch-
aus Uberwisgen kann.

Abb. 3: Entwicklung einzelner Ausgabengruppen' im frilheren Bundesgebiet

Basisjahr 1965
1000
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Wehnungsmieten
B0A e
700
Energle
500 {ohne Kraftstoffe)
~
500 it
VA
400 -~
Klgidung,
300 Schuhe
: U o=
200 o A
S L Nahrungsmittel,
....... Laai Getranke,
100 Tabakwaren
0 T T T T T T T T T T T 1 1 1 T T T T T T T T T T T T 1 T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

1 Bei 4-Persanen-Haushalten von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen im Ver-
gleich zu ihrem gesamten Privaten Verbrauch.

4.6.1 Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren

In den neuen Lindern und Berlin-Ost hat sich der Antgil der Ausgaben fiir Nah-
rungsmittel, Getrénke und Tabakwaren an den Ausgaben fir den Privaten Ver-
brauch seit 1981 erheblich reduziert. So gaben beispielsweise Haushalte des
Typs 1 1991 noch 30,56 % ihres Privaten Verbrauchs fiir den Kauf von Nahrungs-
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Tab. 8: Ausgaben fir ausgewahite Nahrungsmittel, Getrénke

und Tabakwaren 1995

Durchschnitt je Haushalt und Monat

Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren insgesamt

Nahrungsmittel
dar.: Fleisch und Fletschwaren
Fisch und Fischwaren
Milch
Kése
Frischobst
Frischgemiise
Brot und Backwaren
Getrinke
dar. Tafelwasser
Kaffee
Spirituosen
Bier
Tabakwaren
dar.: Zigaretten
Verzehr von Speisen und Getrdnken
in Kantinen, Gaststatten u. &.
dar.; Verzehr von Speisen
in Gaststitten

Neue Lénder und Berin-Ost

53472 100,0
360,27 674
47.m 18,1
15,36 29
22,08 41
20,88 39
28,88 54
19,11 36
53,46 10,0
98,45 18,4
1,82 2,2
17,55 33
14,22 2,7
22,98 43
10,13 18
924 1,7
65,88 123
47,64 69

Gegenstand der Nachweisung Haushaitstyp 1 | Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Fittheres Bundesgebiet
Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren insgesamt 539,90 100,0 99583 1000 114867 100,0
Nahrungsmittel 369,75 68,5 581,58 649 70195 611
dar.: Fleisch und Fleischwaren 98,60 183 14143 15,8 158,23 138
Fisch und Fischwaren 14,45 27 12,44 14 17,85 1.6
Milch 26,14 438 46,74 52 53,10 45
Kése 20,29 38 35,56 4,0 52,16 45
Frischobst 29,92 55 32,34 36 41,2 36
Frischgemiise 19,30 36 24,63 2,7 35,49 31
Brat und Backwaren 55,50 10,3 93,05 104 11240 98
Getranke 79,44 14,7 144,45 16,1 184,73 161
dar: Tafelwasser 14,62 27 22,08 25 26,66 23
Kaffae 16,73 31 19,03 21 19,25 1.7
Spirituosen 7,99 15 7.99 09 12,10 11
Bier 16,39 30 28,62 32 31,88 28
Tabakwaren 16,41 3.0 27,54 31 18,99 1,7
dar.; Zigaretten 12,65 23 24,41 2,7 14,40 13
Verzehr von Speisen und Getrénken
in Kantinen, Gaststatten u. a. 74,30 13,8 142,26 159 24393 212
dar,; Verzehr von Speisen
in Gaststatten 52,40 9,7 88,79 99 156,40 136

82482 1000
51575 62,5
13804 167
111z 13
4044 49
2684 33
3238 39
2259 27
7879 98
14960 181
12,21 15
1865 2.0
1748 21
3504 42
2803 34
2776 44
13143 159
5634 69

93014 1000
55550 59,7
1418 153
" 13
4333 47
2988 a2
3565 38
2419 28
B494 91
161,82 174
18 13
184 20
192 21
846 41
2349 25
2269 24
183,32 204
7914 85
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Tab. 9: Gekaufte Mengen und Kaufbetrige je Mengeneinheit fiir ausgewéhite
Nahrungsmittel, Getrénke und Tabakwaren 1995

Durchschnitt je Haushalt und Monat

Waren Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
Ein- | Menge DM je Menge CMje Menge CMje
heit Mengen- Mengen- Mengen-

einheit einheit ginheit
Fritheres Bundesgebiet

Rindfleisch kg 0,79 1283 084 1278 097 14,70

Schweinefleisch kg 1,64 B,77 2,36 890 201 11,568

Gefligel kg 1,13 7,27 1,38 8,14 125 10,06

Fisch kg 054 11,92 034 12,09 046 14,55

Hart-, Schnitt-, Weich-,

Schmelzkise kg 1.21 12,00 2,34 12,02 3,00 13,94
Eiar, frisch St 29 0,23 34 0,23 34 0,26
Butter kg 1,11 732 1,14 719 144 7,50
Margarine kg 1,23 332 152 2,82 130 3.06
Apfel kg 3,07 2,25 3,63 2,42 4,16 2,60
Apfelsinen kg 1,37 192 0,99 1,85 1,38 1,94
Bananen kg 1,88 250 295 253 3,12 2,72
Tamaten kg 0,99 3.01 1,20 315 1,65 3,35
Gurken kg 0,61 252 1,05 269 1,23 2,82
Brot kg 6,23 3,79 8,08 4,0 8,58 4,35
Bienenhonig kg 0,28 7,38 0,20 7,87 0,27 9,04
Bier | 83 1,97 141 203 150 213
Zigaretten St 55 0,23 108 0,23 62 0,23

Neue Lander und Berlin-Ost

Rindfleisch kg 054 11,48 052 1193 044 1224

Schweinefleisch kg 1,88 8,07 2,76 8,48 2,77 8,82

Gefligel kg 1,13 6,03 1,22 6,23 1,20 6,35

Fisch kg G647 10,08 027 10,07 0,31 10,19

Hart-, Schnitt-, Weich-,

Schmelzkése kg 120 11,58 184 11,27 198 11,81
Eier, frisch St 23 0,20 29 0,18 Kl 0,18
Butter kg 1,24 7,10 1,31 690 1,42 6,99
Margarine kg 1,52 318 2,51 3,02 2,66 3,12
Apfel kg 2,42 207 3,35 210 3,70 212
Apfelsinen kg 1.85 1,76 1,43 173 165 1,74
Bananen kg 2,72 2,18 3,36 223 3,64 2.26
Tomaten kg 1,20 2,78 1,61 2,79 1,79 2,84
Gurken kg 0,97 2,23 1,87 2,26 1,85 2,29
Brot kg 6,36 273 9,78 2,63 9,92 2,70
Bienenhonig kg 0,26 6,65 0,16 6,25 0,14 6,54
Bier | 1,9 1,83 188 1,86 20,2 1,90
Zigaretten 5t 43 0,21 130 0,21 109 0,21
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mitteln, Getrinken und Tabakwaren aus, 1995 betrug digser Anteil nur noch
22,4 %. Beim Haushaltstyp 2 verminderten sich die entsprechenden Anteile von
28,2 auf 24,5 % und beim Typ 3 von 24,6 auf 22,7 %. Dem antsiligen Rickgang
dieser Ausgaben steht dabei ein absoluter Anstieg gegentiber. Dies ist nur daraus
zu erkldren, daf die mit den gestiegenen Einkommen einhergehende Ausweitung
des Privaten Verbrauchs eine griBBere Wachstumsdynamik hatte als der Konsum
von Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren. Das bereits bestehende hche
Konsumtionsniveau bei diesen Gitern bewegt sich offensichtliich nédher an Satti-
gungsgrenzen - sieht man zundchst einmal von den Ausgaben fir Wohnung und
Energie ab - als dies bei anderen Konsumgltern der Fall ist.

Mit den zuletzt erreichten Ausgabenantsilen bei Nahrungsmitteln, Getranken und
Tabakwaren haben sich die Haushalte in den neuen Bundesldndern den ent-
sprechenden Ausgabenanteilen vergleichbarer Haushalte in den alten Bundes-
landern angendhert. Bei westdeutschen Haushalten der Typen 2 und 3 betrugen
die Verbrauchsanteile der Ausgaben flr Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabak-
waren 1995 21,8 bzw. 19,6 %; sie lagen damit nur geringfligig unter den Anteilenin
den neuen Bundesléndern. Jedoch waren die absoluten Ausgabebetrige in den
alten Bundeslidndern bei allen Haushaltstypen héher als in den neuen Bundes-
ndern. Bei Haushaltstyp 1 war in den alten Bundesldndern der Anteil aufgrund
des insgesamt niedrigeren Privaten Verbrauchs mit 24,4 % hoher. Wie sich die
Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Getrinke und Tabakwaren genau zusammen-
setzen, kann den Tab. 8 und 9 entnommen werden.

4.6.2 Wohnungsmieten, Energie

Ein sensibles Thema sind Wohnungsmieten und Energie. im frilheren Bundesge-
biet hat dar Anteil der Ausgaben fir das Wohnen (Mieten und Energie) im Lauf der
Jahre einen immer gréferen Anteil der Ausgaben fir den Privaten Verbrauch ab-
sorbiert. Dies ist vor allem auf den kontinuierlichen Anstieg der Wohnungsmieten
zurickzufuhren. Die fir Wohnzwecke getétigten Aufwendungen stellen mitt-
lerweile den groften Ausgabenposten des Privaten Verbrauchs. Bei den aus-
gabenschwicheren Haushalten des Typs 1 schlagen diese Ausgaben starker zu
Buche (37,2 %) als bei den einkommensstarkeren Haushalten der Typen 2 (29,0 %)
oder 3 (25,5 %). Die Ausgaben fir das Wohnen haben die in frilheren Jahren tra-
ditionell an der Spitze der Verbrauchsausgaben rangierenden Ausgaben fir Nah-
rungsmittel, Getranke und Tabakwaren von dieser Position verdringt.

Auch in den neuen Lindern sind die Wohnungsmieten seit 1891 aufgrund der
zwischenzeitlich durch Mietverordnungen mehrfach erhéhten Grundmieten und
der zusitzlich berechneten Beschaffenheitszuschlige fur den Zustand von Miet-
hausern bei allen hier betrachteten Haushaltstypen stark gestiegen. Dies hat dazu
gefuhrt, daB Haushalte des Typ 1, die 1991 noch 7 % ihres Privaten Verbrauchs fir
die Zahlung von Mieten aufwendeten, 1995 bereits 18,7 % entrichten mubBten.
Beriicksichtigt man, daB flir Energie noch weitere Ausgaben von anteilig 6,4 %
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anfielen, wendeten diese Haushalte 1995 bereits rund ein Viertel ibrer Ver-
brauchsausgaben fur das Wohnen auf. Bei Haushalten des Typs 2 erhéhten sich
die fiir Wohnzwecke getétigten Ausgabenanteile von 8,9 auf 21,5 % und beim Typ 3
von 8,5 auf 19,2 %. Beim Haushaltstyp 1 haben auch in den neuen Landern die flr
Wohnzwecke getatigten Ausgaben die Aufwendungen fir Nahrungsmittel, Ge-
trénke und Tabakwaren vom traditionell ersten Platz der groBten Verbrauchsaus-
gabengruppe verdréngt. Beirn Haushaltstyp 2 rangieren sie nach den letzt-
genannten Ausgaben auf Platz 2 und beim Haushaltstyp 3 nach den Ausgaben fir
Nahrungsmittel, Getrinke und Tabakwaren und den Ausgaben fir Verkehr und
Nachrichtenibermittiung auf Platz 3.

Abb. 4: GréBe der bewohnten Wohnung (Eigentimer und Mieter) in
ausgewdhiten privaten Haushalten 1995
in Quadratmetern

Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3

71 Neue Lander und Berlin-Ost - Friheres Bundesgebiet

Insgesarnt lagen die fir Wohnzwecke einschlieBlich Energiekosten zu tatigenden
Aufwendungen bei Haushalten aller hier zu betrachtenden Typen im friheren
Bundesgebiet 1985 jedoch noch deutlich (iber den entsprechenden Aufwendun-
gen in den neuen Landern und Berlin-Ost, Bei der Beurteilung mui allerdings be-
ricksichtigt werden, daf der Beschaffenheitszustand der Wohnungen im Osteri in
aller Regel noch unter den im Westen Ublichen Standards liegt. Dariiber hinaus
sind die Wohnungen in den neuen LAndern im Durchschnitt kleiner als in den alten
Landern.
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Abb. 5: Ausgaben fir Wohnungsmieten und Energie je Quadratmeter Wohn-
fldche in Mieterhaushalten der Haushaltstypen 1 und 2 in 1985

Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2
PMprom? . : s oo - 10,10 Ausgaben fir Miete
10 : D j& m? Wohnfliche
9,35
. darurter: Energie
9
8
8
7
3]
5
4
3
2
1
0
Friheres Neue Lander Friheres Neue Lander
Bundesgebiet  und Berlin-Ost Bundesgebiet  und Berlin-Ost

4.6.3 Guter fir die Haushaltsflhrung

Wihrend im friiheren Bundesgebiet Guter fiir die Haushaitsflihrung eher einen ge-
ringen Anteil am Privaten Verbrauch einnehmen und in der Vergangenheit keine
groBen Schwankungen aufwiesen (5 bis 8 % des Privaten Verbrauchs), lagen diese
Ausgaben in den neuen Bundesldndern relativ Gber denen der vergleichbaren
Haushaltstypen der alten Bundeslander, bei den Haushaltstypen 1 und 2 auch in
der absoluten H8he. Das gilt fiir nahezu alle Bestandteile dieser Position wie M&-
bel, Heimtextilien/Bodenbelidge, Tapeten und auch elektrische Haushaltsgerédte
und ist Ausdruck des enormen Nachholbedarfs. Gleichwonhi sind hier im Laufe der
Jahre Verschiebungen innerhalb dieser Ausgabengruppe eingetreten. Lagen in
den ersten Jahren nach der Vereinigung bei allen Haushaltstypen die Ausgaben-
prioritdten bei der Wohnungsmodernisierung und -verschénerung, so stehen
mittlerweile Mébelkaufe, elektrische Haushaltsgeréte u. 4. Gebrauchsgiter fir die
Haushaltsfihrung an der Spitze der Ausgaben dieser Gruppe.
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Tab. 10: Ausgaben fUr ausgewdhlte Giiter flir die Haushaltsfihrung 1995
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch in Prozent

Art der Aufwendung Haushaltstyp 1 | Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Fritheres Bundesgebiet
M&bel, Haushaltsgerate
und andere Gliter fir die
Haushaltsfihrung 130 59 275 6,7 459 7.8
darunter:
Mébel 26 1.2 85 2.1 188 3,2
Bodenbeldge, Textilien,

Haushaltswédsche 23 1,1 38 0,9 54 0,9
elektrische Haushaltsgerite 21 0,9 45 1.1 63 1.1
Tapeten, Baustoffe,

Reparaturen u. a. 10 0,5 22 0,5 k| 0.5

Neuve Linder und Berlin-Ost
Mébel, Haushaltsgerite

und andere Giter fiir die

Haushaltsfihrung 281 11.8 316 9,4 453 11,0
darunter:

Mdbel 108 4,5 107 3,2 202 4,9

Bodenbeldge, Textilien,

Haushaltswésche 41 1,7 33 1.0 45 .
elektrische Haushaltsgerite 45 19 59 1.8 64 1,6
Tapeten, Baustoffe,

Reparaturen u. a. 3 1,3 44 13 57 1,4

4.6.4  Gulter fir Verkehr und Nachrichtenlbermittiung

Ausgaben fiir diesen Bereich beanspruchen den dritten Platz bei den Ausgaben
der Haushalte flr den Privaten Verbrauch im friiheren Bundesgebiet. Dabei bilden
Kauf und Unterhaltung von Pkw den Schwerpunkt der Ausgaben. Von den Haus-
haltstypen 2 und 3 der neuen Bundeslander wurden 1995 fast genauso hohe DM-
Betrage flr diesen Bedlrfniskomplex ausgegeben wie im friheren Bundesgebiet.
Haushalte des Typs 1 wendeten hier fir diese Ausgaben sogar hhere Betrage auf.
Die Ausgaben flr die Unterhaltung von Kiz (vgl. Tab. 11) differieren aufgrund viel-
féltiger Einflisse (im Westen sind haufiger zwei Pkw im Haushalt, im Osten gibt es
weniger Garagen}, sie haben sich jedoch schon deutlich angenihert.

4.6.5 Guter fur Bildung, Unterhaltung, Freizeit

Rund 11 bis 12 % des Privaten Verbrauchs entfallen in Vierpersonenhaushalten mit
mittlerem und héherem Einkommen in Ost und West auf Ausgaben fir Bildung,
Unterhaltung und Freizeit.
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Tab. 11: Monatliche Kosten der Kraftfahrzeughaltung 1895’
DM je Haushalt und Monat, Struktur in Prozent

Art der Aufwendung Haushaltstyp 1 | Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %

Fritheres Bundesgebiet
Kraftstoffe 70 29,3 153 38,5 185 36,4
Garagenmieten 3s 16,1 40 10,1 51 101
Kraftfahrzeugsteuer 17 72 28 7.1 35 6.8
Kraftfahrzeugversicherung 54 22,4 a3 20,9 97 19,1
Reparaturen, Ersatzteile u. 4. 60 25,0 a3 23,4 140 276
Insgesamt 239 100 397 100 508 100
Neue Lénder und Berlin-Ost
Kraftstoffe 72 28,0 137 M7 161 35,5
Garagenmieten 39 15,4 29 7.4 33 7.3
Kraftfahrzeugsteuer 16 6.4 24 6,0 27 59
Kraftfahrzeugversicherung L) 25,0 105 26,6 118 26.0
Reparaturen, Ersatzteila u.&. 64 25,2 100 25,3 115 25,3
Insgesamt 255 100 395 100 454 100

1 Je Haushalt mit Kraftfahrzeug.

Die absoluten Ausgabebetrige hierflir differieren allerdings betrdchtlich infolge
des unterschiedlichen Umfangs des Privaten Verbrauchs, der wiederum durch die
niedrigeren Einkommen der ostdeutschen Haushalte bedingt ist. Vergleicht man
die Struktur der Ausgaben fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit, erkennt man in
Ost und West unterschiedliche Verbrauchsgewohnheiten. So ist der Anteil der
Kéufe fur Fernseh- und Rundfunkgerite bei den ostdeutschen Haushalten infolge
des noch immer nicht gedeckten Nachholbedarfs héher als bei den entsprechen-
den westdeutschen Haushalten. Ebensc sind die Ausgaben fir Unterrichts-
leistungen, in denen auch die Entgelte fiir Kindergarten und Hort enthalten sind, im
Osten relativ hdher. Dagegen geben westdeutsche Haushalte absolut und relativ
mehr fir Blcher, Zeitungen und Zeitschriften aus.

Bei 2-Personen-Rentnerhaushalten lisgt der Anteil der Ausgaben fir Bildung, Un-
terhaltung und Freizeit am Privaten Verbrauch bei 6,7 % (West) bzw. 7.8 % (Ost}
und damit wesentlich niedriger als bei den 4-Personenhaushalten mit mittlerem
und héherem Einkommen,

Der scheon in den Vorjahren zu beobachtende hohere Ausgabenanteil der ost-
deutschen Rentnerhaushalte bei dieser Ausgabengruppe ist durch die absolut und
relativ héheren Ausgaben flr Fernseh- und Rundfunkgeréte begrindet.

Weitere Ausfihrungen zum Thema Ausgaben privater Haushalte fiir Freizeit enthélt
Kapitel 6.3.1 auf Seite 148,
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Tab. 12: Ausgaben flr Bildung, Unterhaltung und Freizeit 1995
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch in Prozent

Art der Aufwendung Haushaltstyp 1 | Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Friheres Bundasgebiet
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit 148 6,7 462 11,3 715 12,2
darunter:
Fernseh-, Rundfunk-,

Phono-, Foto- und

Kinogerits 19 0.9 52 1.3 80 1,4
Blcher, Zeitungen,

Zeitschriften 40 1,8 64 16 1086 1,8
Unterrichtsieistungen 1 0,0 76 1.9 116 2,0
Besuch von Theater-,

Kino- u. Sportver-

anstaltungen u. 4. 4 0,2 24 0,6 43 0,7
Gartenpfiege, Tierhaltung 32 1.5 48 1,2 71 1.2

Neue Lander und Berlin-Ost
Bildung, Unterhaltung,
Freizeit 185 7.8 382 113 483 11,8
darunter:
Farnseh-, Rundfunk-,

Phono-, Foto- und

Kinogerite 29 1.2 54 1,6 69 17
Blcher, Zeitungen,

Zeitschriften 40 1,7 48 1.4 57 1,4
Unterrichtsleistungen 1 0.0 66 2,0 89 2,2
Besuch von Theater-,

Kino- u. Sportver-

anstaltungen u. &. 7 0,3 21 06 30 0,7
Gartenpflege, Tierhaltung 38 1.6 43 13 58 1.4

4.7 Ausstattung der Haushalte

Anhaltspunkte flr den erreichten materiellen Lebensstandard der Haushalte las-

sen sich auch aus dem Besitz bestimmter Gebrauchsguter, die das Leben ange-
nehmer machen, gewinnen. Dazu gehért z. B. die Ausstattung mit Haushalts-
geraten, die die Haushaltsfiihrung erleichtern, oder der Besitz von Unterhaltungs-
elektronik oder Foto- und Kameraausristungen fir Zwecke der Freizeitgestaltung.

Auch die Anschaffung von technischen Neuerungen, seien es Videokameras/

Camcorder, CD-Player oder PCs, lassen Riickschlisse auf die Lebensverhaitnisse

der Haushalte zu.
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Im Jaruar 1993 hatten nach den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe dle Haushalte in Deutschland bei den ,klassischen" Haushaltsgeréten
fast die Vollversorgung erreicht. 77 % der Haushalte hatten einen Kuhlschrank,
24 % verflgten Uber eine Kihi-/Gefrierkombination, und 54 % besafen einen
Gefrierschrank oder eine Gefriertruhe. Wie diese Zahlen deutlich machen, gab es
bei den Kihl- und Gefriergeriten teilweise eine Mehrfachausstattung in den
Haushalten. Auch Waschmaschinen waren in rund neun Zehnteln (89 %) der
Haushalte vorhanden. Eine Geschirrspulmaschine {30 %} und ein Mikrowellen-
gerét (35 %) hatte annahernd jeder dritte Haushalt angeschafft.

Bei der ,Standardausstattung” mit Haushaltsgeriten wie Kihlschranken, Wasch-
maschinen und Nahmaschinen gab es im Januar 1993 kaumn nennenswerte Un-
terschiede zwischen alten und neuen BundeslZndern. So gab es zwar mehr Kiihl-
schranke im Osten (87 % gegenliber 74 %), dafir mehr Kihi-/Gefrierkombinatio-

Abb. B: Ausstattungsgrad der Haushalte mit langlebigen Gebrauchsglitern
im Januar 1993
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nen im Westen (27 % gegentber 13 %). Reine Gefrierschranke oder -truhen waren
in 58 % (Ost) bzw, 53 % (West) der Haushalte vorhanden. 91 % der Ost- und 88 %
der West-Haushalte waren mit Waschmaschinen ausgeristet; 21 % (Ost) bzw.
20 % (West) mit einem elektrischen Grillgerst. Auch bei Nidhmaschinen gab es
kaumn Unterschiede: 60 % (Ost) und 61 % (West) der Haushaite hesallen eine.

Lediglich bei den Geraten, die etwas auerhalb der Standardausstattung lisgen,
gab es Diskrepanzen im Ausstattungsgrad. Das galt zum Beispiel fir Geschirr-
spidlmaschinen: 38 % der West-Haushalte, aber nur 3 % der Ost-Haushalte be-
saBen ein solches Gerdt. Auch Mikrowellengerite waren sehr unterschiedlich ver-
breitet: 41 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet und 15 % in den neuen
Landern und Beriin-Ost verfligten darlber. Eine der gréBten Differenzen gab es bei
der Ausstattung mit Waschetrocknern: Im Westen stand er immerhin in einem
Viertel (24 %) der Haushalte, im Qsten nurin knapp 2 %.

Guter fir Zwecke der Unterhaltung und Freizeitgestaltung waren im Januar 1933
weit verbreitet. 96 % der Haushalte hatten gin Fernsehgerat, 93 % besaBen einen
Farbfernseher. Der ,dazugehérige" Videorecorder stand in 46 % der Haushalte in
Deutschland. Stereo-Rundfunkgerite (72 %), Kassettenrecorder (55 %) und Plat-
tenspielar (58 %) gehdren zur klassischen Unterhaitungselektronik und waren da-
her sehr héufig vorhanden. Aber auch der Ausstattungsgrad mit CD-Playern war
mit 35 % im Januar 1993 bereits sehr hoch.

Abb. 7: Ausstattungsgrad der Haushalte mit Unterhaltungselektronik
im Januar 1993
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Der Vergleich zwischen beiden Teilgebieten fillt &hnlich wie bei den Haushalts-
gerdten aus. Bei Standardgeréten wie Fernsehern, Kassettenrecordern, Platten-
spielern und Tonbandgerdten waren die Ausstattungsurterschiede zwischen
west- und ostdeutschen Haushalten im Januar 1993 gering. Videorecorder und
CD-Player dagegen waren noch unterschiedlich stark verbreitet. Bei den Video-
recordern iag der Ausstattungsgrad bei 498 % fir die Haushaite im friheren Bun-
desgebiet und bei 36 % fir die Haushalte in den neuen Lindern und Berlin-Ost.
CD-Player waren in 39 % bzw. 19 % der Haushalte vorhanden, 1988 besaBen lg-
diglich 6 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet einen CD-Player,

Technische Neuerungen wie Videokamera und PC verbreiten sich zunehmend in
den Haushalten. So besaBen i Januar 1993 10 % eine Videokamera/Camcorder,
54 % dieser Geréte waren in den letzten beiden Jahren davor angeschafft worden.
21 % der Haushalte hatten einen PC, auch dieser war in 55 % der Fille erst 1991
oder 1992 angeschafft worden. Dieses Verbreitungsmuster gilt gleichermafien im
friheren Bundesgebiet wie auch in den neuen Landern und Berlin-Ost. Im Januar
1993 hatten 11 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet und 6 % in den neuen
Léndern und Berlin-Ost eine Videokamera. Knapp die Hélfte (48 %) der Haushalte
im Westen und fast neun Zehntel (89 %) der Haushalte im Osten hatten die
Videokarmera 1991 oder 1992 gekauft. Vergleichbares gilt fir den ,Heimcomputer":
jeder zweite (51 %) Haushalt im friheren Bundesgebiet und gut drei Viertel (V6 %)
der Haushalte in den neuen L&ndern und Berlin-Ost, die ein solches Gerét be-
safen, hatten es héichstens seit 2 Jahren. Dabei betrug der Ausstattungsgrad fiir
PC’s bei den West-Haushalten 22 9%, bei den Ost-Haushalten 16 %.

4.8 Vermdgen

4.8.1 Geldvermdégen

In der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe wurde im Dezember 1993 nach
dem Geldvermégen gefragt. Sowohl im frilheren Bundesgebiet als auch in den
neuen Landern und Berlin-Ost verfligten die privaten Haushalte Oberwiegend tber
Sparblcher. In 90 bzw. 87 von 100 Haushalten war mindestens ein Sparbuch vor-
handen. Das durchschnittliche Sparguthaben disser Haushalte belief sich im frii-
heren Bundesgebiet auf 12 300 DM und in den neuen Landern und Berlin-Ost auf
8 400 DM. Wertmagig betrachtet, rangierten vor dem Sparbuch die Geldanlage-
formen Wertpapiere, Sonstiges Geldvermégen bzw. Versicherungsguthaben.

Nach dem Kontensparen sind Lebansversicherungen die beliebteste Form der
Geldanlage. Ende 1993 nutzten 68 bzw. 65 % der privaten Haushalte diese Form
der Verm&gensbildung. Mit etwa 87 % in beiden Gebieten machten die Selbstén-
digenhaushalte am haufigsten Gebrauch von Lebensversicherungen, die im we-
sentlichen zur Altersversorgung dienen. Dagegen hatten nur 50 bzw. 44 % der
Nichterwerbstatigenhaushalte L ebensversicherungen. Grund dafir ist, daB es sich
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Abb. 8: Ausgewiihlte Vermigenshesténde privater Haushalte! Ende 1993
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1 Ohne Anstaltsbevilkerung und Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoginkommen von
35 000 DM und mehr.

Abb. 9: Durchschnittliche Vermégensbestinde privater Haushalte' mit der
ausgewdhlten Vermégensform Ende 1993
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bei diesen Haushalten ganz Uberwiegend urn Rentner- bzw. Pensionarshaushalte
handelt, deren Lebensversicherungen entweder bereits ausgezahlt wurden oder
als zusétzliche Rente in Anspruch genommen werden.

Das durchschnittliche Versicherungsguthaben {(Rlckkaufwert) betrug bei Haus-
halten mit Versicherungsvertrdgen im frilheren Bundesgebiet 31 400 DM sowig in
den neuen Landern und Berlin-Ost 3 400 DM.

1993 besal im friheren Bundesgebiet fast jeder 2. Haushalt und in den neuen
Landern und Berlin-Ost jeder 3. Haushalt Wertpapiere in Form von Aktien, In-
vestmentzentifikaten, festverzinstichen Wertpapieren, Sparbriefen u. . Im Durch-
schnitt war ein Wert dieser Depots zu Bérsenkursen von Ende 1993 von 42 600 DM
im friiheren Bundesgebiet sowie 17 100 DM in den neuen Landern und Berlin-Cst
zu verzeichnen,

Insgesamt belief sich das erhobene Geldvermdgen bezogen auf alle privaten
Haushalte im friheren Bundesgebiet auf 63 000 DM sowis in den neuen Landern
und Berlin-Ost auf 22 800 DM.

Das vorhandene Geldvermégen der privaten Haushalte weist erwartungsgeman
einen engen Zusammenhang zum Einkommen auf, das heiit, je hdher das Ein-
kommen, um so grifer ist das Geldvermdgen. Betrug es in Haushalten mit einem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen unter 1 800 DM im friiheren Bundesgebiet
durchschnittlich 24 400 DM bzw. in den neuen Landern und Berlin-Ost 12 600 DM,
so lag es in Haushalten mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von
6 000 bis unter 10 000 DM bereits durchschnitilich bei 136 100 DM im frilheren
Bundesgebiet bzw. 60 400 DM in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Tab. 13: Private Haushalte' nach Einkommen und durchschnittlichem
Geldvermégen
Ende 1993 in DM

Monatliches Durchschnittliches Geldvermdgen
Haushaltsnettoeinkommen
von ... bis ... unter DM Friheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
unter 1 800 24 400 12 600
1800~ 2500 38 800 20900
2500- 4000 56 900 26 700
4 000- 6000 80 800 38300
6 000-10 00D 136 100 60 400
10 600-35 000 280700 /

1 Ohne Anstalishevolkerung und Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von
35 000 DM und mehr. Chne Landwirte.

4.8.2 Haus- und Grundvermégen

Eigentum an Grund und Boden hat sich langfristig als bedeutende Form der Vear-
mdgensanlage erwiesen. Ende 1993 verfligten 14,6 Mill. private Haushalte im fri-
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heren Bundesgehiet bzw. 1,9 Mill private Haushalte in den neuen Landern und
Berlin-Ost Uber Wohnungs-, Haus- und Grundstickseigentum. Wahrend im frii-
heren Bundesgebiet jeder zweite Haushalt Grundvermégen besaB, traf das in den
neuen Lindern und Berlin-Ost nur fiir etwa jeden vierten Haushalt zu.

Der Einheitswert des Haus- und Grundvermogens betrug auf der Basis des letzten
Einheitswert- bzw. Grundstiicksteuerbescheids im Durchschnitt der Haushalte mit
Haus- und Grundbesitz 46 900 DM bzw. 21 100 DM. Der Verkehrswert — das ist der
Wert, den man glaubt erzielen zu kénnen, wenn man Haus- und Grundbesitz zum
Zeitpunkt der Befragung verkaufen wirde — betrug durchschnittlich das Zehnfache
vom Einheitswert.

4.9 Haushalte mit Schulden

Die Darstellung Ghker die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte bleibt
unvollsténdig, wenn man die Schulden auBer acht [&3t. Ende 1993 zahlten 18 bzw.

Abb. 10: Private Haushalte' mit kurzfristigen Kreditverpilichtungen nach der
Hohe der noch zu zahlenden Restschuld Ende 1993
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und mehr

25 %

# Friheres Bundesgebiet [J] Neue Lander und Berlin-0st

1 Ohne Ansialtsbevilkerung und Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsrettoeinkommen van
35 000 DM und mehr.
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19 von 100 Haushalten kurzfristige Kredite (ohne Hypothekenschulden und Bau-
darlehen, ohne Dispositionskredite) ab. Am haufigsten verschuldet waren Haus-
halte mit unter 40jahrigen Bezugspersonen (bis 30 %) und am seltensten Haus-
halte mit Gber 65jahrigen Bezugspersonen (4 %). Die noch zu zahlende Restschuld
belief sich im Durchschnitt der Haushalte mit Kreditverpflichtungen auf 11 500 DM
im frilheren Bundesgebiet und 8 100 DM in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Weiter verbreitet als die kurzfristige Verschuldung ist die Aufnahme von Hypo-
theken und Baudarlehen. Wer Vermdgen in Form von Haus- und Grundvarmd&gen
bilden will, kommt meist nicht urmhin, zur Finanzierung seines VYorhabens langer-
fristige Gelder in Anspruch zu nehrmen. Ende 1993 muBten im friheren Bundes-
gebiet 53 % und in den neuen Landern und Betlin-Ost 37 % aller Haushalte mit
Grundvermogen Hypotheken, Baudarlehen u.&. zurlickzahlen, Die Héhe der
Restschuld belief sich im Durchschnitt bei Haushalten, die noch Tilgungs- und
Zinszahlungen zu leisten hatten, auf 121 200 DM im friheren Bundesgeabiet und
56 100 DM in den neuen Landern und Berlin-Ost, Von diesen Haushalten hatten
23 % im fritheren Bundesgebiet und 5 % in den neuen Landern und Berlin-Ost
Restschulden van 100 000 DM und mehr angegeben.

Abb. 11: Private MHaushalte! mit Haus- und Grundvermagen nach ihrer Restschuld
Ende 1993
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5 Wohnen

Angaben Uber Wohnen und Wohnungsversorgung werden in Deutschland in un-
regelmaBigen Zeitabstdnden erhoben. Nach der Geb&ude- und Wohnungszéhlung
1887 in den alten Bundesiéndern ist die 1-%-Gebaude- und Wohnungsstichprobe
vom 30. September 1393 (GWS '93) die neueste umfassende Datenguelle fir die
Beschreibung der Wohnsituation. Mit ihr wurden run erstmals gesamideutsche
Ergebnisse (ber Umfang und Qualitdt des Wohnungsbestandes sowie (iber seine
Belegung bereitgestellt. Die Ergebnisse der GWS '93 haben gezeigt, dai die
Wohnverhéltnisse im friheren Bundesgebiet und den neuen Léndern und Berlin-
Ost noch sehr unterschiedlich sind. Deshalb wurden die Ergebnisse fiir beide
Teilgebiete getrennt nachgewiesen, urm Vergleiche zwischen Ost und West zu er-
mdglichen.

Dieser Unterschied zwischen West und Ost zeigt sich schan bei sehr allgemeinen
Ubersichten, etwa einem Vergleich der durchschnittlichen Wohnfiache. Im Westen
verflgte Ende September 1993 jede in der Erhebung erfate Person iber 38
Quadratmeter und im Osten nur tber 30 Quadratmeter. Die Wohnungen bestanden
im Durchschnitt aus 4,4 bzw, 4,0 Rdumen, durchschnittlich teilten sich je 2,3 bzw.
2,4 Personen eine Wohnung. Die unterschiedliche Wohnsituation wird nachfolgend
genauer beschrieben.

Tab. 1: Wohnsituation in Deutschland 1993

Gebiet Durchschnittliche Durchschnittliche Persanen
Wohntlache je Raumzahl je ie
Wohnung [ Person | Wohnung | Person | Waohnung
m? Anzahl
Deutschland 84,7 36,2 4.3 1.8 2.3
Friheres Bundesgebiet 881 37,8 4.4 19 2,3
Meue Lander u. Berlin-Ost 701 29,5 4.0 17 2,4

5.1 Altersstruktur des Wohnungsbestandes

Die Altersstruktur des Wohnungsbestandes zeigt ein abwechslungsreiches Bild.
Insgesamt gesehen stammte ein Drittel der Wohnungen in Deutschland aus der
Zeit bis 1948, Uber die Hélfte vor ihnen sind in der Zeit von 1849 bis 1978 ent-
standen, und ein Sechstel wurde von 1979 bis zum Erhebungsstichtag gebaut. Im
Osten lag der Anteil der bis 1948 gebauten Wohnungen bei Uber der Hilite des
Wohnungsbestandes, wahrend es im Westen nur etwas mehr als ein Viertel war.
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Tab. 2; Wohnungen in Wohngebauden 1993 nach dem Baujahr

Gebiet Wor_mun- Davon wurden ertichtet von ... bis ...
geg;':“sfe' bis 1949 1945-1978 | 1979-1993
1000 10C0 % 1000 % 1 000 %
Deutschland 32252 10603 329 16304 50,6 5345 166
Friiheres Bundesgebiet 26 131 7495 287 14500 555 4136 158
Neue Lander u. Berlin-Ost 6121 3108 508 1804 295 1209 197

Die Zahlen fur die neuen Lander und Berlin-Ost und die Durchschnitiswerte zeigen
eine deutlich schlechtere Wohnungsstruktur. Die Gebédude ~ und damit die Woh-
nungen - sind erheblich dlter als in den aiten Landern. Gegenlber dem friiheren
Bundesgebiet machten sie einen groien Nachholbedarf deutlich, der im wesent-
lichen durch die geringere Neubautitigkeit auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
und die zunehmeande Verschlechterung des allgemsinen Bauzustandes der Woh-
nungen ausgeldst worden ist.

5.2 GroBe der Wohnungen

Von den am 30. Septemnber 1993 in Deutschland gezdhiten 32,3 Mill. bewohnten
Wohnungen in Wohngebauden (Freizeitwohnungen und Wohnungen von Angehé-
rigan auslandischer Streitkrafte bleiben auBBer Betracht) waren 19,7 Mili. (61,2 %)
von Hauptmietern und -mieterinnen sowie 12,5 Mill. (38,8 %) von EigentUmerinnen
und EigentUmern bewohnt. Ein Vergleich zeigt, daB EigentUmerwohnungen mit
durchschnittlich gut 111 Quadratmetern wesentlich grder waren als Migtwohnun-
gen mit durchschnittlich rund 68 Quadratmetern. Drei Viertel der Mietwohnungen
hatten bis 80 Quadratmeter Wohnfliche, wahrend es bei den Eigentimerwoh-
nungen gerade gin Finftel war. Damit standen dem restlichen Viertel der (iber 80
Cuadratmeter groBen Mietwohnungen vier Flnftel der Eigentimerwohnungen in
dieser GréBenklasse gegeniiber. Diese unterschiedliche Struktur war sicher zum
gréften Teil durch die Einfamilienhduser bestimmt, die in der Mehrzahl (ber
100 Quadratmeter Wohnfldche aufwiesen.

Von der Gesamtzahl der bewohnten Wohnungen lagen 26,1 Mill. im friheren Bun-
desgebiet, von denen wiederum 15,2 Mill. (58,3 %) Mietwohnungen und 10,9 Mill,
(41,7 %) Eigentimerwohnungen waren. Die Eigentimerquote, die den Anteil der
von den Eigentimerinnen und EigentOmern selbst bewohnten Wohnungen ge-
messen an allen Wohnungen ausdriickt, lag im friiheren Bundesgebiet bei 41,7 %.
In den neuen L&ndern und Berlin-Ost lag die Wohnungszah! bei 6,1 Mill_, die sich in
4,5 Mill, (73,9 %) Mietwohnungen und 1,6 Mill. (26,1 %) Eigentiimerwochnungen
aufteilten.

Im frilheren Bundesgebiet war mehr als die Hélfte der Wohnungen griBer als B0
Quadratmeter, in den neuen LaAndern lag dieser Anteil nur bei etwas mebr als einem
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Tab. 3: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Wohnfliche

Gebiet/ Miet- und Eigentiimerwohnungen Durch-

Art der Wohnung davon mit einer Flache schnitt-
Ins- von ... his unter ., m? F'I'g::‘ﬁe

gesamt [ pror 100 und | ; "

20 40-80 | 80-100| ' - " len\:n':;
1400 % m’

Deutschland 32252 58 47,2 17,9 29,3 84,7
Mietwohnungen 19748 87 54,8 16,1 10,4 67,9
Eigentimerwohnungen 12504 Q7 19,5 20,8 50,0 1111
Friiheras Bundesgebiet 26131 50 43,4 19,0 32,6 88,1
Mietwohnungen 15225 8,1 61,5 18,1 12,3 70,1
Eigentimerwohnungen 10907 06 18,2 20,2 61,0 113,
Neue Lander und Berlin-Ost 6121 85 63,4 13,2 15,0 70,1
Mietwohnungen 4523 11,1 75,5 9,1 4.3 60,4
EigentUmerwohnungen 1598 1.0 28,9 249 45,3 97,6

Viertel. So war auch die durchschnittliche Fldche einer Wohnung im Westen mit 88
Quadratmetern um 18 Quadratmeter gréBer als im Osten.

Bei der Betrachtung der Raumzahl je Wohnung zeigt sich insgesamt, daB in
Deutschiand etwa 70 % aller bewohnten Wohnungen vier und mehr Rdume hatten.
Da eine Kiche jeweils auch als Raum gezdhlt wird, handelt es sich hierbei um
Wohnungen mit drei und mehr Zimmern, die durchschnittliche GréBe ailer Woh-

nungen lag bei 4,3 Rdumen.

Hier ist festzustellen, dall die Zahl der Wohnungen mit vier und mehr Raumen so-
waohl im Westen als auch im Osten etwa der Gesamtverteilung entsprach. Aller-

Tab. 4: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Raumzahl 1993

Gebiet/ Miet- und Eigentimerwchnungen Réume
Art der Wohnung Ins- mit ... Rdumen \.'ngh
gesamt [ 3 4 Sund | nung

mehr

1000 % m?
Deutschland 32252 79 22,4 32,4 37.3 4.3
Miegtwohnungen 19748 121 31,4 38,1 18,4 37
Eigentimerwohnungen 12504 1,3 83 233 671 53
Friheres Bundesgebiet 26131 7.9 21,4 31,0 38,7 4,4
Mietwohnungen 15225 125 311 37,0 19,3 3.7
Eigentimerwohnungen 10907 1.4 79 226  B8B1 53
Neue Lander und Berlin-Ost 6121 8.2 26,6 38,2 26,9 4.0
Mietwohnungen 4523 10,8 321 41,8 15,2 3,6
Etgentlimerwohnungen 1598 0,9 10,8 28,1 60,2 4,9
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dings waren die Anteile der Vier-Raum-Wohnungen und der Wohnungen mit funf
und mehr Rdumen in Ost und West vertauscht. Fir den Osten wurden relativ mehr
Vier-Raum-Wohnungen nachgewiesan, flir den Westen relativ mehr Wohnungen
mit fiinf und mehr Raumen. Grund hierfir war im Westen die Eigentumspolitik und
im Osten die Tatsache, dafl beim Neubau von Wohnungen der Schwerpunkt auf
den Vier-Baum-Wohnungen lag. Die durchschnittliche Raumzahl liegt im Westen
mit 4,4 deshalb auch gegeniiber 4,0 im Osten héher.

5.3 Ausstattung der Wohnungen

Die Qualitét einer Wohnung wird hauptséchlich bestimmt durch ihre Ausstatiung,
besonders durch das Vorhandensein einer Sammelheizung (Fern-, Block-, Zentral-,
Etagenheizung), Bad oder Dusche und WC. In Deutschland verflgten mehr als drei
Viertel aller Wohnurigen Gber Bad cder Dusche, WC und Sammelheizung. Sie
gehérten zum besten Ausstattungstyp, der dem heutigen Neubaustandard ent-
spricht. Beinahe jede finfte Wohnung (18,5 %) verfligte zwar (ber Bad oder
Dusche, nichit aber Uber eine Sammelheizung. Hier muBte mit Einzel- oder Mehr-
rauméfen oder auch Elektrospeicherheizung geheizt werden. Nur bei etwa 5 % der
Wohnungen war weder Bad/Dusche noch ein WC in der Wohnung vorhanden.

Es gibt sinige besondere Ausstattungskriterien, die eine Wohnung fiir ginen mehr-
kdpfigen Haushalt interessant machen kénnen, dazu gehért auch eine ,Wohn-
kiiche". Insgesamt hatte in Deutschland nur ein Fiinftel aller Wohnungen eine K-
che, die iiber 12 Quadratmeter grol war und damit als ,Wochnkiiche* eingestuft
werden kann. AnteilmiBig fanden sich hiervon im fritheren Bundesgebiet stwas
mehr als in den neuen Bundeslédndern.

Tab. 6: Bewohnte Wohnungen in Wohngebéduden nach ihrer Ausstattung
1993

Ausstattung Friiheres Neue L4nder
der Wohnungen Deutschiand Bundesgebiet | und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %

Insgesart 32252 100 26131 100 6121 100
Ausstattung:
mit Bad/Dusche, WC und Sammelheizung 24668 765 21356 81,7 332 541
mit Bad/Dusche, WC ohne Sammelhgizung 5960 185 4138 158 1821 298

mit Bad/Dusche, ohne WC in der Wobnung 522 16 208 08 319 52
ohne Bad/Dusche, mit WC in der Wohnung 512 1,6 298 11 214 35
ohne Bad/Dusche, ohne WG in der Wohnung 580 18 138 05 454 74
Kiiche bis 12 m? groB 23742 736 18987 727  4A7TB4 TIT
Kiiche iiber 12 m? groB 6892 214 5775 221 1117 183
Kachnischa 1618 50 1368 52 249 41
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Ein wichtiges Ausstattungsdetail ist die Heizung, wobei wieder der Vergleich von
friherem Bundesgebiet und neuen Landern und Berlin-Ost sehr deutliche Unter-
schiede aufzeigt. Im Westen wurden mehr als zwei Drittel der Wohnungen mit
Zentralheizung beheizt, 12,3 % mit Ofenheizung, 8.4 % mit Etagenheizung, 5,8 %
mit Fernheizung und 4,9 % mit Elektrospeicherheizung. Die neuen Bundeslénder
wiesen eine villig andere Verteilung auf. Fihrend waren dort bei der Beheizung
immer noch die Einzel- und Mehrrauméfen bei gut zwei Flnfteln aller Wohnungen.
Der ndchste groBe Teil, mit mehr als einem Viertel, war an die Fernheizung ange-
schlossen. Hierbei handelte es sich Uberwiegend um Wohnungen, die mit den
Plattenbauten in den Trabantensiedlungen vieler Stidte entstanden sind und die
generell fernbeheizt wurden. Nur ein knappes Viertel der Wohnungen hatte eine
Block- oder Zentralheizung, der Rest war mit Etagenheizung (6.8 %) oder Elek-
trospeicherheizung (1,3 %) ausgestattet.

Tab. 6: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb3uden nach Heizungsart 1993

Wahnungen/
Heizungsart

Friheres Neue Lander
Bundesgehiet und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %o

Deutschland

Wohnungen in

Wohngebduden insgesamt 32252 100 26131 100 €121 100
Wohnungen mit . _.

Fernheizung 3144 97 1517 58 1627 266

Block-/Zentratheizung 19097 59,2 17642 675 1456 238

Etagenheizung 2873 89 2459 94 414 6.8

Einzel- oder Mehrraumdfen 5766 179 3222 123 2544 M6

Elektrospeicherheizung 1371 43 1291 49 80 1.3

Bei den fir die Heizung verwendeten Energiearten gab es, abgesehen von der
Fernheizung, bei der der Begriff ,,Fernwarme" gewédhlt wurde, deutliche Schwer-
punkte. Im friheren Bundesgebiet wurde mehr als die Haifte aller Block- und
Zentralheizungen mit Heizél befeuert. Der Anteil der mit Gas betriebenen Heiz-
anlagen erreichte gut zwei Finftel und weist darauf hin, daB die Umstellung von
Heizungen auf das umweltvertréglichere Gas schon weit fortgeschritten ist. Von
Etagenheizungen wurden neun Zehntel mit Gas betrieben, hier werden inzwi-
schen fast ausschlieBlich Gasthermen verwendet. Bei den Einzel- und Mehr-
raumdfen dominieren als verwendete Energieart Heizél und Gas. In den neuen
Bundesléndern wurden zwei Fiinftel der Block- oder Zentralheizungen mit Gas
und knapp ein Drittel mit Heizdl beschickt, bel einem bedeutenden Anteil von
einem Viertel verwendste man Kahle. Etagenheizungen wurden anders als im
friheren Bundesgebiet nur zur Héifte mit Gas, dafiir aber noch zu zwei Fiinfteln
mit Kohle betrieben. Bei den Einzel- und Mehrraumdfen brannte die weitaus
gréBte Zahl mit Kohle.
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Tab. 7: Bewohnte Wohnungen in Wohngebéduden nach Heizungsart
und verwendeter Energie 1993

Heizungsart Bewohnte Davon wurden iberwiegend beheizt mit ...
Wohnungen -
insgesamt | Farn- | Heizdl | Gas | Elek- | Kohle, Holz
wiir- trizitdt | Koks, oder
1000 me Brikatts | sonstiges
Deutschiand
Wahnungen in Wohngebiuden
insgesamt 32252 97 351 366 72 10,2 11
davon: mit Fernheizung 3144 100 - - - - -
mit Block- oder Zentralheizung 19097 - 529 421 13 28 09
mit Etagenheizung 2873 - 51 828 47 7.2 /
mit Einzel-Mehrrauméfen 5766 - 188 237 10,2 441 32
mit Elektrospeicherheizung 137 - - - 100 - -
Friheres Bundesgebiet
Wohnungen in Wohngabauden
zusammen 2613 58 413 402 79 34 13
davon: mit Fernheizung 1517 100 - - - - -
mit Block- oder Zentralheizung 17642 - 547 422 1,3 049 049
mit Etagenheizung 2 458 - 95 885 49 0,8 /
mit Einzel-/Mehrrauméten 3z - NI wWe 134 219 58
mit Elektrospeicherheizung 1291 - - - 100 - -

Neue Linder und Berlin-Ost
Wohnungen in Wohngebéuden

zusammen B121 26,6 89 208 43 393 0,1
davon; mit Femheizung 1827 100 - - - - -
mit Block- ader Zentralheizung 1455 - 34 45 06 263 f
mit Etagenheizung 414 - 27 480 38 444 !
mit Einzel-/Mehrraumifen 2544 - 30 184 61 72,2 f
mit Elektrospeicherheizung 80 - - - 100 - -
54 Mieten

Bei der 1-%-Geb&dude- und Wohnungsstichprobe 1993 wurden auch die Miaten
erfaft. Zur Miete werden neben der Grundmiete auch die kalten Betriebskosten
gerechnet, also z. B. die monatlichen Betrige fir Wasser, Kanalisation und Mull-
abfubr. Nicht zur Miete rechnen hier die Umlagen fiir Zantralheizung oder Warm-
wasserversorgung, Garage usw.

Uber die Hohe der Mieten wird &ffentlich stark diskutiert. Diese Diskussion bezieht
sich aber vor allem auf Mieten flr Wohnungen, die in den letzten Jahren neu be-
zogen wurden. In die in den vorliegenden Tabellen ausgewiesenen Mietbetrage
gehen aber auch die Mieten flr langjahrig vermietete Wohnungen ein, die meist
niedriger sind. Deshalb liegen die hier nachgewiesenen Durchschnittswerte még-
licherweise unter den bei Neuvermietungen erzielten Betrdgen. Die Miethdhe wird
auBer vom Alter der Wohnung auch von der Ausstattung und der Grée beeinfluft.
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Eine Mietwohnung in Deutschland kostete im Septernber 1993 im Durchschnitt
573 DM, der durchschnittliche Preis j& Quadratrneter Wohnfliche lag bei 8,64 DM.
Wenn man den Ausstattungsgrad heranzieht, lassen sich diese Durchschnitte dif-
ferenzieran. Dann reicht die Spannweite der Mietbetrdge von monatlich 637 DM flir
eine Wohnung mit Bad oder Dusche, WC und Sammelheizung bis 218 DM mo-
natlich fir eine solche ohne Bad oder Dusche und ohne WC in der Wohnung. Ent-
sprechend unterschieden sich auch die Quadratmetermieten, sie lagen bei 9,35
DM bzw. 4,44 DM. Im friheren Bundesgebiet lag das Mietniveau deutlich ber
dem Gesamtdurchschnitt fiir Deutschland. Fiir die Wohnung des besten Aus-
stattungstyps muBten 684 DM Miete einkalkuliert werden, die am schlechtesten
ausgestatteten Wohnungen kosteten noch durchschnittlich 295 DM. Entspre-
chend lagen die durchschnittlichen Quadratmetermieten fir beide Typen auch
héher: 9,93 DM bzw. 6,84 DM.

In den neuen Lindern war das Mietenniveau deutlich niedriger, Das hat mehrere
Griinde: der Wohnungsbestand ist deutlich &lter als im Westen, zum anderen wa-
ren die Einkommensverhéltnisse nach nicht dem West-Standard angeglichen, und
schliefilich ist ein GroBteil der Wohnungen Beschrankungen bei der Mietpreis-
bildung unterworfen. Die inzwischen verabschiedeten gesetzlichen Erhéhungs-
mdoglichkeiten werden sich erst nach und nach auswirken. Sc lag auch der durch-
schnittlich zu zahlende Mietbetrag bei nur 333 DM menatiich, das entsprach einer
Quadratmetermiete von 5,58 DM. Wie im Westen war hier auch bei den besten
Ausstattungen die Miete mit 373 DM héher, bei den schlechtesten erreichte sie mit
189 DM monatiich schon fast das Westniveau. Die Durchschnittsmiete je Qua-
dratmeter lag im ersten Fall bei 6,24 DM, im zweiten bei 3,94 DM.

Auch die WohnungsgriBe hat einen EinfluB auf die Miethéhe. So wurden zwar fir
eing Kleinwohnung bis 40 Quadratmeter Wohnfliche in Deutschland durch-
schnittlich nur 339 DM monatlich bezahlt, aber diese GréBenklasse umfaBte auch
dig teuersten Wohnungen mit einer Quadratmetermiete von 10,68 DM, Im friheren
Bundesgebiet muBten hier sogar 12,77 DM angesetzt werden, wihrend es in den
neuen Liandern mit 5,86 DM knapp die Hélfte dieses Betrages war.

Ebenso hat das Baualter der Wohnungen Auswirkungen auf die Miete. Generell
|83t sich sagen, daB alte Wohnungen relativ billiger sind als neue. Die bis 1948
entstandenen Wohnungen hatten im friiheren Bundesgebiet eine Miete pro Qua-
dratmeter Wohnfldche von 8,58 DM. Hier spielte mit, daB der weitaus grénte Teil
dieser Wohnungen im Laufe der Jahre durch ModernisierungsmmaBnahmen auf den
geltenden Wohnstandard gebracht warden ist. Der Abstand zu den jingeren
Wohnungen im Quadratmeterpreis war nicht sehr grof, er lag bei den Wohnungen,
die 1988 und spéter errichtet wurden, mit 12,31 DM nur rund 40 % haher. In den
neuen Bundesl@ndern war die Situation dhnlich. Hier lag die durchschnittliche
Miete je Quadratmeter bef 4,92 DM fir die alten Wohnungen, die Neubauten der
letzten Altersklasse aus den Jahren 1988 und spéter kosteten mit 6,44 DM nur
rund 30 % mehr, was sicher mit den schon geschilderten Sonderfaktoren zu tun
hatte.
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Tab. 8 Bewohnte reine Mietwohnungen in Wohngebiuden
nach der Miete 1993 in DM

Ausstattung/GroBe/Baujahr Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Durchschnittiiche Miete je
Woh- m2 Woh- m? Woh- m?2
nung | Wohn- | rung | Wohn- | nung [ Wahn-
] fldche fliche flache
Insgesamt 573 8,64 652 9,53 333 5,58

Ausstattung:
mit Bad/Dusche, WC und Sammelheizung 637 9,35 694 9,93 KTK] 624
mit Bad/Dusche, WC ohne Sammelheizung 431 6,78 504 7.80 319 514
mit Bad/Dusche, ohne WC in der Wohnung 336 5,61 435 7,98 272 429
ahne Bad/Dusche, mit WC in der Wohnunig 300 590 307 7.05 237 483
ahne Bad/Ousche, chne WC in derWobnung 218 4,44 295 6,84 199 354

GroBe von .. bis unter. .. m®

unter 40 339 10,69 403 12,77 192 5,96
40- B0 502 8,43 5N 9,52 328 5,64
80-1Q0 756 87 803 925 462 5,32
100 urd mehr 1049 878 1101 9,19 386 5,02
Baujahr
bis 1948 513 7.50 605 8.58 34 4,92
19491978 580 899 631 9,54 335 591
1979-1987 632 9,42 817 11,05 355 6,23
1988 und spéter 749 10,72 919 12,31 383 6,44

5.5 Wohnsituation der Haushalte

Die Wohnungsstichprobe erfalte im September 1993 hochgerechnet 33 Mill.
Haushalte, von denen 32,2 Mill. als Mieter oder Eigentiimer in den hier beschrie-
benen Wohnungen in Wohngebéuden lebten; es waren 26,1 Mill. im friheren Bun-
desgebiet und 6,1 Mill. in den neuen L&ndern und Berlin-Ost.

Nicht ganz ein Drittel (30,7 %) der Hauptmieter- und Eigentimerhaushalte waren
Einperscnenhaushalte, ein sehr groBer Teil von ihnen (42,7 %) hatte ein Lebens-
alter van 65 und mehr Jahren. im frilheren Bundasgebiet war der Anteil der Ein-
personenhaushalte etwas hoher (31,3 %), in den neuen Léndern geringer (27,9 %).
Entsprechend umgekehrt war das Verhiltnis bei den Mehrpersonenhaushalitan;
&in Viertel der Haushalte hatte Kinder.

Im friiheren Bundesgebiet war die Ausstattung der Wohnungen mit Bad ader Du-
sche und WC wesentlich weiter gediehen als in den neuen Léndern. Die Zahl der
Wohnungen ohne diesen Standard lag bei gut 2 % gegeniiber rund 16 % im Osten.
Wihrend die Mehrpersonenhaushalte und auch die Haushalte mit Kindern sich
anteilméBig ziemlich gleich auf die einzelnen Ausstattungsvarianten verteitten, je-
weils fir Ost und West gesehen, wiesen die Einpersonenhaushalte ein deutlich
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anderes Bild auf. Nicht einmal vier Finftel dieser Haushalte im friheren Bundesge-
biet verfugten Gber Wohnungen mit Bad oder Dusche, WC und Sammelheizung,
noch etwas schlechter standen dabei die Uber 65j8hrigen da. Diese Personengruppe
muBte sich also insgesamt, verglichen mit den Mehrpersonenhaushalten, mit einem
héheren Anteil an schlechter ausgestatteten Wohnungen zufriedengeben.

Noch ungiinstiger gestellt war diese Perscnengruppe in den neuen L3ndern.
Deutlich weniger als die Halfte der alleinlebenden Menschen verfligte Ober Woh-
nungen mit Bad oder Dusche, WC und Sammelheizung, insgesamt hatten knapp
drei Viertel dieser Haushalte Bad oder Dusche und WC, aber mehr als ein Funftel
hat weder Bad noch Dusche. Auch im Vergleich zu allen Haushalten in den neuen
Landern waren die Einpersonenhaushalte qualitativ schiechter untergebracht, die
Mehrpersonenhaushalte und die mit Kindern wohnten dagegen deutlich besser als
der Gesamtdurchschnitt.

Ein weiterer Faktor fir die Wohnqualitat ist die Wohnungsgrofe. Alleinlebende
Menschen im friheren Bundesgebiet verfligten durchschnittlich (ber 64 Quadrat-
meter Wohnflache. Fast zwei Drittel von ihnen bewohnten zwischen 40 und 80

Tab. 9: Eigentiimer- und Hauptmieterhaushalte in Wohnungen
in Wohngebauden nach HaushaltsgrBe und Ausstattung 1993

HaushaltsgroBs Haushalte Davon in Wohnungen
elagz-mt mit Bad ader Dusche ohne Bad oder Dusche
| ¢ Wound | WCohne | oineWG | mitWG | ahneWC
J Sammelheizung m}ghﬁ’ng inder Wohnung
1000 %
Haushalte mit Deutschiand
1 Persan 9688 72,0 19,7 1.9 30 34
dar. 65 Jahre und élter 4220 68,5 216 1.8 39 43
2 Persanen und mehr 22 345 78,5 18,0 1,5 1.0 11
Kindern 8315 80,2 16,4 1,4 0,8 11
Insgesamt 32233 75,5 18,5 1,6 16 1.8
Haushalte mit Frizheres Bundesgebiet
1 Parson 8184 78,0 17,6 12 2.2 1.0
dar. 65 Jahre und alter 3402 75,4 19,9 1,0 27 1.0
2 Parsonen und rmehr 175929 83,4 15,0 0,6 0y 0,3
Kindern 6408 85,2 134 05 06 03
Zusammen 26113 81,7 15,8 03 11 0.5
Haushalte mit Neve Linder und Beriin-Ost
1 Person 1705 43,5 29,7 5,1 7.0 14,7
dar, 65 Jahre und &lter B18 39,9 285 50 8,6 18,0
2_Personen und mahr 4416 68,2 29,9 53 21 46
Kindern 1807 63,5 26,5 46 1,6 38
i Zysammen 6120 54,1 29,8 52 35 7.4
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CQuadratmeter, bei einem knappen Viertel waren es sogar mehr als 80 Quadrat-
meter, etwa jeder siebente Einpersonenhaushalt wohnte in einer Kleinwohnung bis
40 Quadratmeter Wohnflache. Die Haushalte (ber 65jahriger unterschieden sich
hiervan. Der Anteil der in Kleinwohnungen lebenden dlteren Personen war nur etwa
halb so hoch wie bei allen Einperscnenhaushalten zusammen, die GréBenkiassen
ab 40 Quadratmeter waren dafir alle stérker besetzt. Dies lag sicher auch daran,
dafi altere alleinlebende Menschen friiher mit ihren Familien in diesen grtiBeren
Wohnungen gelebt haben und nun allein dort geblieben sind.

In den neuen Lindern waren die Wohnungen im Durchschnitt kleiner. Ein-
personenhaushalte verfligten im Durchschnitt (ber 52 Quadratmeter, Mehr-
personenhaushalte bewochnten 77 Quadratmeter. Gegeniiber dem Westen war
insgesamt die Verteilung auf die GréBenklassen anders: die GréBenklassen bis 80
Quadratmeter Wohnfldche waren im Osten (71,9 %) deutlich stirker besetzt als im
Wasten (48,5 %). Uber ein Viertel der Einpersonenhaushalte, und damit fast dop-
pelt so viele wie im Westen, lebte in Wohnungen bis 40 Cluadratmeter Fldche.
Dieser hohe Anteil ging zu Lasten der Anteile hei den Wohnungen (ber 80 Qua-
dratmeter. Im Osten hatte nur jeder zehnte Alleinlebende eine Wohnung dieser

Tab. 10: Eigentiimer- und Hauptmieterhaushalte in Wohnungen
in Wohngebauden nach der Wohnflache 1993

Gehiet/ Haushalte Davan in' Wohnungen mit einer Fldche Durch-
HaushaksgraBe ins- von ... bis unter ... m? sehnitthiche
gesamt unter 100 und Fliche je
40 40-80 BO-100 mebr Wehnung
1000 % m2
Deutschiand
Haushalte mit
1 Person 9488 18,0 63,2 11,2 95 60,6
dar. 65 Jahre und alter 4220 97 656 13,5 11,1 66,2
2 Personen und mehr 22345 1,0 40,1 208 380 94,6
Kindern 8315 07 359 208 426 989
Insgesamt 32233 56 472 179 293 84.7
‘ Friiheres Bundesgebiet
Haushalte mit
1 Person §184 138 63,1 12,3 10,7 64,3
dar, 65 Jahre und &lter 3402 6.6 655 15,2 12,8 69,3
2 Personen und mehy 17929 0.8 345 22,0 42,6 989
Kindern 6408 0.7 28,8 219 48,6 104,3
Zusammen 26113 50 435 18,0 32,6 88,1
. Meve t dnder und Berfin-Ost
Haushalte mit
1 Person 1705 26,3 63,7 59 41 524
dar. 65 Jahre und dlter B18 230 66,4 65 41 53,4
2 Persgnen und mehr 4416 15 63,2 16,0 19,2 77.0
Kindern 1907 [iR] 59,8 16,9 223 805
Zusammen 6120 B5 63,4 13,2 15,0 701
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GriBke, wahrend es im Westen jeder vierte war. Die liber 65jahrigen verteitten sich
hier in etwa gleich auf die WohnungsgréBen. Bei den Mehrpersonenhaushalten
und auch bei denen mit Kindern zeigte sich der mit der Wohnungspolitik der ehe-
maligen DDR gesetzte Trend zur Wohnungsgréfie von 40-80 Quadratmetern, in
der Uber 60 % dieser Haushalte lebten.

Bei der GWS "93 wurden 17 Mill. Hauptmieterhaushalte gezahlt, davon 12,8 Mill,
im friheren Bundesgebiet und 4,2 Mill. in den neuen Landern. Auch im Bereich der
Mietzahlungen waren die Unterschiede zwischen alten und neuen Bundesléndern
grof}. im Westen wurden durchschnittlich 652 DM monatlich bezahlt gegeniiber
nur 333 DM im Osten. Diese Differenz zeigte sich bei der Verteilung auf die Miet-
preisklassen. Irm friheren Bundesgebiet bezahlte die Halfte der Mieterinnen und
Mieter bis 600 DM menatlich fiir inre Wohnung, die andere Hilfte mehr als 600 OM.
In den neuen L&ndern war das Mietniveau wesentlich niedriger, denn nahezu alle
Mieterinnen und Mieter zahlten nur 600 OM oder weniger monatlich, nur ein ver-
schwindend geringer Teil (3,6 %) lag dariber. Hier machten sich zum einen die

Tab. 11: Hauptmieterhaushalte in reinen Mietwohnungen in Wohngebduden
nach HaushaltsgréBe und monatlicher Miete 1983

Haushaltsgriile Haupt- Uarunter Davon mit einer monatiichen Miete Miete
mieter- mit von ... bisunter... DM ie
haushalte Mist- 1000 Woh-
insgesamt angabe unter | 400- | 500- | 600- | 4" | nung
400 500 600 | 1000
mehr
1000 1 (0 % % M
Deutschiand
Haushalte mit
1 Person 6629 6483 978 414 186 142 217 40 484
dar. 65 Jahre und 4lter 2394 2333 975 471 197 138 173 20  4aM
2 Personen und mehr 10354 10208 982 260 146 14D 335 118 628
Kingern 4274 4205 984 244 141 132 346 136 655
insgesamt 17023 16691 980 320 162 141 249 BB 573
Friiheres Bundesgebiet
Haushalte mit
1 Person 5286 5147 974 284 220 175 217 50 A4
dar. 65 Jahre und lter 1798 1741 968 M6 248 181 230 26  5M
2 Personen und mehr 7553 7380 977 88 131 162 HM47 162 7N
Kindern 2974 2910 978 78 109 145 4T3 195 774
Zusarmmen 12839 12826 4976 1r4 187 167 3r5 15 6R2
Neuie [dnder und Berlin-Ost
Haushalte mit
1 Person 1344 1336 994 914 58 1.8 09 01 262
dar. 65 Jahre und dlter 506 582 8993 927 54 1.4 0.5 01 256
2 Personen und mehr 284 2829 936 683 187 B2 44 04 367
Kindern 130 1295 996 616 215 104 60 05 388
Zusammen 4184 4185 935 757 146 61 33 03 3B
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Altersstruktur des Wohnungsbestandes, noch mehr aber die Mietpreisbindungs-
maBnahmen bemerkbar.

Irm frilheren Bundesgebiet waren die Einpersonenhaushalte héufiger in den niedri-
geren Mietklassen anzutreffen als der Durchschnitt aller Haushalte, sie verflgten
auch Uber die vergleichsweise kieineren Wohnungen. Zwei Drittel von ihnen mui-
ten mit unter 600 DM rechnen, bei den alleinlebenden alten Menschen waren es
sogar drei Viertel. Das zeigte sich auch in den Durchschnittsmieten, die hier
541 DM bzw. 504 DM monatlich betrugen. In den neuen Léndern fiel diese Haus-
haitsgruppe fast vollstindig (99 %} in die Mietklassen bis 600 DM, ein kaum meB-
barer Teil zahlte mehr. Bei den alten Menschen war die Situation sogar noch ein-
deutiger, der Anteil in dieser Mietklasse war noch héher, Die durchschnittliche
monatliche Miete erreichte hier 262 DM bzw. 256 DM.

Von den Mehrpersonenhaushalten, die ja mehrheitlich in gréBeren Wohnungen le-
ben, hatten im frilheren Bundesgebiet zwei Fiinftel bis zu 600 DM Miete zu zahlen,
der groBere Teil von 60 % mufte aber (ber 600 DM einplanen, im Schnitt waren
730 DM zu entrichten, Bei den Haushaiten mit Kindern verteilten sich die Anteile
mit zwei Dritteln auf die Klassen Uber 600 DM und zu einem Drittel auf die Klasse

Tab. 12: Hauptmieterhaushalte in reinen Mietwohnungen in Wohngeb&uden
nach HaushaltsgréBe und Mietbelastung 1993

Haushaltsgrafe Haupt- Darunter mit | Davon mit elner monatlichen Mietbelastung } Durchschn.
mieter- Miat- urd von ... Gisunter... % Miethe-
haushalte | Einkemmens- lastung ie
insgesamt angabe uTser 15-20 | 20-30 [ 30-40 41_?1:1_'”? Haushalt
1000 1000 % % OM
Deutschiand
Haushalte mit
1 Parson 6629 6035 91,0 165 172 327 179 158 242
dar. 65 Jahre und dlter 2394 2222 928 130 174 348 196 152 258
2 Personen und mehr 10394 9536 917 405 243 239 84 59 174
Kindern 4274 3944 823 354 191 260 108 8§ 18,8
Insgasamt 17023 155871 91,5 32 197 273 124 98 18,2
Fritheres Bundesgebiet
Haushalte mit 59°
1 Person 5286 4745 898 119 157 341 200 183 25,3
dar. 65 Jahre und alter 1798 1641 913 79 144 380 231 1886 271
2 Personen und mehr 1553 g822 903 284 233 288 109 7.8 19,4
Kindern 2974 2699 4908 201 209 332 144 115 219
Zusammen 126839 1156 901 216 202 I15 146 121 211
. Neue Ldnder und Berfin-Ost
Hausha'te mit
1 Person 1344 1291 960 333 227 275 101 64 18,0
dar. 65 Jahre und Alter 596 581 974 273 280 M6 96 55 19,6
2 Persanen und mehr 2841 2714 956 708 184 94 22 13 1,5
Kindern 1301 1244 957 688 152 105 31 23 18
Zusammen 4184 4005 957 587 184 152 47 28 127
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unter 600 DM, die durchschnittliche Miethéhe lag bei 774 DM. In den neuen Lan-
dern waren auch diese beiden Haushaltsgruppen fast vollstandig in der niedrige-
ren Mietklasse versammelt, ihre Durchschnittsmieten betrugen 367 bzw. 388 DM.

Die Mietbelastung, die den Anteil des Nettoginkommens bezeichnet, den die
Hauptmieter bzw. Hauptmieterinnen fiir die Miete aufwenden miissen, war in bei-
den Teilen des Landes unterschiedlich hoch. Im friiheren Bundesgebiet muBten
Mieterinnen und Mieter durchschnittlich Uber ein Finftel ihres Einkommens flir
Miete ausgeben. Bei den Einpersonenhaushalten lag der Anteil nach héher bei gut
einem Viertel, und die alleinlebenden alten Menschen muften einen noch gréBeren
Teil ihres Einkommens zur Bestreitung der Wohnkosten aufwenden. Drei Viertel
dieser Haushaltsgruppe muBten mehr als 20 % Mietbelastung bewiltigen, eine
Mietbelastung in Héhe von 30 % des Haushaltseinkommens hatten immer noch
rund 40 % dieser Haushalte zu tragen. Bei den Mehrpersonenhaushalten und den
Haushalten mit Kindern lag die Mietbelastung im Durchschnitt bei einem Finftel
des Nettosinkornmens. lhre Verteilung auf die Mietbelastungsstufen zeigte eine
Konzentration auf die Stufen bis 30 % Belastung, aber ein betrachtlicher Teil
rechnete noch mit mehr als 40 % Belastung.

In den neuen Bundeslé@ndern lag die durchschnittliche Mietbelastung mit 12,7 %
deutlich unter der im Westen. Zwar war die Einkommenssituation noch nicht ver-
gleichbar, aber noch stérker wirkte sich am Stichtag die Mietpreisbindung aus.
Auch higr waren die Einpersonenhaushalte am starksten belastet, 17 % von ihnen
verzeichneten mehr als 30 % Belastung. Bei den Mehrpersonen- und den Haus-
halten mit Kindern war die groBte Zahl (rund 70 %) mit bis zu 15 % belastst, wih-
rend ein Viertel zwischen 15 und 30 % aufbringen muBte.

5.6 Wohnungsbautatigkeit

Die Zahl der genehmigten und fertiggestellten Waohnungen im frisheren Bundes-
gebiet in Wohn- und Nichtwohngebauden blieb nach einer Belebung der Woh-
nungsbautitigkeit Anfang der 50er Jahre bis etwa Mitte der 60er Jahre relativ
konstant; in dieser Zeit wurden jéhrlich 500 GO0 bis 600 000 Wohnungen fertig-
gestellt. 1970 bis 1972 gab es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmi-
gungen bis auf rund 769 000 im Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzogerung die
Fertigstellungen folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben rea-
ligiert wurden. Nach 1973 war ein starker Rlickgang im Wohnungsbau zu ver-
zeichnen, der sich bis 1984 auf einem Niveau von etwa 350 000 bis 400 000 ge-
nehmigten und fertiggestelliten Einheiten pro Jahr einpendelte. Nachdem es 1988
mit nur 208 600 fertiggestellten Wohnungen einen Tiefpunkt im Wohnungsbau gab,
konnte in den Folgejahren wieder eine Zunahme registriert werden. Die Zah! der
Fertigstellungen betrug 1994 bereits wieder 505 200 Wohnungen. 1995 iag die
Zahl der Fertigstellungen mit 498 500 nur geringfligig darunter.
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Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnungsbautatigkeit wesentlich geringer
als in den aiten Bundeslandern. Bis Mitte der 50er Jahre wurden jahrlich nur etwa
30000 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden fertiggestsiit. Ende der
50er Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92 000 Wohnungen im
Jahr 1961, Im Verlauf der 60er Jahre war ein Riickgang im Wohnungsbau auf etwa
70 000 fertiggestellte Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Abb. 1: Genehmigte und fertiggestellte Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebduden im friiheren Bundesgebiet 1960 bis 1995
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Ab Anfang der 70er Jahre stieg die Zahl der fertiggestellten Wohnungen wieder an,
im Jahr 1874 wurden erstmals mehr als 100 000 Wohnungen gebaut. Dieses Ni-
veau wurde lber Jahre gehalten. Ende der 80er Jahre gab es einen erheblichen
Rickgang der Fertigstellungen bis auf 62 500 Wohnungen im Jahr 1990, Zu Be-
ginn der 90er Jahre hat sich dieser Riickgang verstérkt fortgesetzt; er rasultierte
maBgeblich daraus, daB3 die bis dahin dominierenden Plattenbauten nicht mehr
errichtet wurden. Mit einer hohen Zahl jahrlich genehmigter Wohnungen ab 1993
sind wieder héhere Fertigstellungszahlen zu erwarten; 1994 wurden 67 700 Woh-
nungen fertiggestellt, irm Jahr 1995 waren es bereits 104 200 Wohnungen.

Im marktwirtschaiftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundsétzlich von
staatlichen Weisungan unabhingig. tn der Bundesrepublik Deutschland wurden
jedoch zur Férderung der Wohnungsbautétigkeit vielfiltige Hilfen geschaifen. Sie
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Tab. 13: Gebaute Wohnungen in den neuen Lindern und Berlin-Ost

Jahr Gebaute dahr Gebaute

Wohnungen Wohnungen
1950 30992 1989 92 347
1955 32 830 1990 62 468
1960 80 489 1991 16670
1979 76 088 1992 11 477
1975 107 347 1993 23598
1980 111833 1994 67 704
1985 115722 1995 104 214
1986 116 545

reichen von SteuerermiBigungen fir Bauherren (ber die Beglnstigung des Bau-
sparens (z.B. durch Zahlung von Wohnungsbauprdamien) bis zum sogenannten
sozialen Wohnungsbau, bei dem der Bau von Wohnungen mit 6ffentlichen fi-
nanziellen Zuwendungen {Darlehen, Zuschisse usw.) direkt unterstiitzt wird. Da-
mit verbunden ist eine Mietpreis- bzw. Belastungsbegrenzung sowie die Koppe-

lung an bestimmte Einkommenshéchstgrenzen der Wohnungsinhaber.

Wahrend in den 50er und z. T. auch noch in den 60er Jahren etwa die Hilfte der
fertiggestellten Wohnungen im friilheren Bundesgebiet mit dffentlichen Mitteln ge-
férdert wurde, war es zu Anfang der 90er Jahre nur noch etwa ein Drittel bis ein

Viertel.

Tab. 14: Fertiggestellte sowie im sozialen Wohnungsbau
geférderte (bewilligte) Wohnungen

Jahr Wohnungen Jahr Wahnungen

fertiggestellt gefbrdert fertiggestellt gefdrdert

Fritheras Bundesgebiet
1950 371500 319400 1987 217 300 40700
1960 574 400 326 700 1988 208 600 38 900
1970 478100 165100 1989 238 600 65200
1980 388 900 97 200 1990 256 500 0 700
1981 365 500 92 900 1991 314 500 90 200
1982 347 000 98 900 1992 374 600 87 200
1983 340800 104 100 1883 431 900 111 400
1984 398 400 80 400 1994 505 200 106 400
1985 312100 69 000 1995 488 500
1986 251900 52100
Neue Lander und Berlin-Ost

1991 16 700 3 800 1994 67 700 55 600
1992 11 500 21300 1995 104 200
1993 23 600 39 000
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Tab. 15: Kosten' von neu errichteten Wohnbauten

in oM
Jahr Kosten je m? Wohnfliche Kosten je Wohnung
Fritheres Bundesgsbiet
1960 386 27 800
1970 695 58800
1980 1629 160800
1985 1971 180200
1890 2051 191100
1991 2153 183600
1992 2278 201600
1893 2376 208500
1994 2443 215900
1985 2518 225700
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 1888 177900
1992 2103 192200
1993 2257 193900
1994 2378 201700
1995 2453 197 800

1 Reine Baukosten, keine Grundstiickskosten u. 4.

Von den fertiggestellten Wohnungen {ohne Wohnheime) in Deutschiand befanden
sich 1995 rund 26 % in Einfamilienhiusern, 14 % in Zweifamilienhdusern, in Ge-
bauden mit drei oder mehr Wohnungen waren es 60 %. Damit gewinnen die
Mehrfamilienhduser (Wohngebiude mit drei oder mehr Wohnungen) wieder an
Gawicht.

Ein- und Zweifamilienhduser werden im wesentlichen von privaten Bauhermren er-
richtet. Mehrfamilienhéuser werden dagegen vor allem von Wohnungsunter-
nehrmen und sonstigen Bauherren, z. B. Versicherungsunternehmen, gebaut.

Fir die Entwicklung der Wohnungsbautatigkeit sind neben dem Zinsniveau und
der Entwicklung der Grundstiickspreise die Baukosten von besonderer Bedeu-
tung. Um einen Quadratmeter Wohnfldche im friheren Bundesgebiet zu errichten,
muBten 1995 2518 DM aufgewendet werden, 1970 waren es 695 DM, 1960
386 DM. Diese Betrdge umfassen nur die reinen Baukosten, nicht dagegen die
Grundstickskosten u.a. {zu den Bau- und Grundstiickskosten siehe 16.4). Je
Wohnung waran 1995 durchschnittlich 225 700 DM aufzubringen, wobei sich hin-
ter dieser Zah! eine Bandbreite von 361 000 DM flr ein Einfamilienhaus bis
165 100 DM fir eine Wohnung in einem Mehrfamilienhaus verbirgt. In den neuen
Bundesldndern haben sich die Baukosten schon sehr stark dem Niveau des frii-
heren Bundesgebiets angendhert. 1985 beliefen sie sich auf 2 453 DM je Qua-
dratmeter bzw. 197 900 DM je Wohnung.
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6 Freizeit und Kultur

6.1  Auf dem Weg zur Freizeitgegellschaft?

Die gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland werden oft
mit den unterschiedlichsten Schlagworten beschrieben. Man spricht von der Lei-
stungsgesellschaft, der Konsumgesellschaft, aber auch der Freizeitgesellschaft,
und man stellt damit - je nach Intention — verschiedene Aspekte in den Vorder-
grund. DaB zwsi so gegensitzliche Begriffe wia Freizeit- und Leistungsgeselischaft
{berhaupt nebeneinander bestehen kdnnen, liegt daran, daB heutzutage Arbeits-
welt und Privatleben zeitlich und rdumlich weitgehend voneinander getrennt sind.

Zu Aspekten der Freizeitgesellschaft gibt es kein stringentes Indikatorensystem.
Wahrend Leistung — mit Einschrdnkungen — gemessen werden kann, gilt dies flr
die Freizeitgestaltung nur unter Varbehalt. Das ist vor allemn durch inhaltliche Ab-
grenzungsschwierigkeiten bedingt. Die Frage, was alles zur Freizeit gehdrt, wer-
den verschiedene Personen unterschiedlich beantworten, zumal die Ubergdnge
zwischen Arbeit und Freizeit flieBend sind. Gilt z. B. die Essenszubereitung fur
einen Hobbykoch als beliebte Freizeitgestaltung, gehdrt sie fiir eine Hausfrau eher
zur taglichen Pflicht. Wegen dieser definitarischen Schwierigkeiten gibt es keine

Von je 1 000 Arbeitnehmearn
haben eine tarifvertiragliche

WeSt Wocher‘mgrr?eitszen Ost

5 bis unter 36 Stunden

13 ¢ 36bis unter 37 Stunden

251 | 37 bis unter 38 Stunden

| 38 bis unter 39 Stunden : 9

% © Globus Stand Ende 1995
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gesicherten statistischen Angaben (iber das AusmaB der Freizeit. Hilfsweise kén-
nen aber einige meBbare Tatbestande herangezogen werden, wie Arbeitszeiten,
Urlaubstage, Ausgaben fir Freizeitglter, die darauf hindeuten, daB der Teilbereich
Freizeit an Bedeutung gewonnen hat (vgl. auch Teil Il, Kap. 13).

6.2 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich gelestete Arbeitszeit ist in den vergangenen 20 Jahren stéindig
zurlickgegangen. Damit hat sich der Spielraum fiir Freizeitaktivititen vergroBert,
Wurden von Erwerbstatigen im friiheren Bundesgeblet 1975 durchschnittlich
40 Wochenstunden geleistet, waren es 1995 nur noch rund 38 Stunden. Dabei
lagen die Arbeitszeiten in den neuen Bundesldndern héher als im friheren Bun-
desgebiet, Wahrend in den neuen Lindern durchschnittlich 39,3 Stunden in der
Woche gearbeitet wurde, betrug die Arbeitszeit in den elf alten Léndern durch-
schnittlich nur nech 37,3 Stunden. 1995 gab es immerhin noch 4,6 Mill. Erwerbs-
tétige in Deutschland (12,9 %), die normalerweise 41 Stunden oder mehr in der
Woche an ihrem Arbeitsplatz verbrachten. Higrin unterscheiden sich die neuen
Bundeslénder (9,1 %) vom frilheren Bundesgebiet (13,8 %). Dagegen war der An-
teil der Erwerbstétigen, die weniger als 21 Stunden in der Woche arbeiteten, in den
elf alten Landern deutlich héher (12,2 %) als in den neuen Landern (3,2 %).

Die Tarifabschlisse zu Beginn der 80er Jahre brachten viglen Erwerbstitigen zu-
sétzliche Uraubstage ein. Nach dem Bundesuraubsgesetz steht allen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ein Mindesturlaub von 18 Werktagen {2 Wochen)
zu. In den Tarifvertrigen sind jedoch zumeist weit langere Zeiten vereinbart. So
erhielten bereits Ende 1995 79 % aller von Tarifvertrigen erfaBten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in den alten Bundesldndern mindestens sechs Wochen
Urlaub im Jahr. Zwischen 1960 und 1995 ist die tarifliche Urlaubsdauer im Durch-
schnitt um etwa 17 auf 29,5 Tage angehoben worden.

In den neuen Landern und Berlin-Ost ist die durchschnittliche tarifvertragliche Ur-
laubsdauer von 26 Arbeitstagen (1991) auf 28,5 Arbeitstage im Jahr 1985 ange-
stiegan. In der ehemaligen DDR wurden 18 bis 24 Arbeitstage Grundurlaub und flir

Tab. 1: Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer

Wochen Betroffene Arbeitnehmer
in % aller von Tarifvertrigen erfalten Arbeitnehmer

Friheres Bundesgebiet | Neue Lander u. Betin-Ost
Ende 1982  Ende 1995 Ende 1991 Ende 1995

4 bis unter 5 13 1 35 2
5 bis unter 6 45 20 40 51
6 oder mehr 38 79 25 47

Quelle: Bundesministerium fOr Arbeit und Sozialordnung.
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bestimmte Arbeitnehmergruppen bis zu 10 Arbeitstage Zusatzurlaub gewdahrt, Fur
das Jahr 1988 ergab sich ein Durchschnittsurlaub von 21 Arbeitstagen gegeniiber
29 Arbeitstagen im friheren Bundesgebiet.

6.3 Ausgaben fir Freizeit und Kultur

6.3.1 Ausgaben der privaten Haushalte

In zunehmendem MaBe lassen sich die Blrgerinnen und Birger in Deutschland
ihre Freizeitaktivitdten Geld kosten. Die Ausgaben fir Freizeitglter' einschlieBlich
Urlaub weisen weit Uberdurchschnittliche Steigerungsraten auf. Im friheren Bun-
desgebiet hat sich beim Vierpersanenhaushalt von Arbeitern und Angestellten mit
mittlererm Einkommen {Haushaltstyp 2) dieser Budgetposten zwischen 1965 und

Tab. 2: Aufwendungen fur Freizeitglter und Urlaub
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaitstyp 2 Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Fritheras Bundesgebiet
1965 21 5,5 94 10,7 234 14,9
1970 35 6,8 134 12,3 Kit) 16,1
1975 64 7.8 283 15,7 503 17.6
1980 107 9,1 406 16,6 737 19,4
1985 154 10,2 485 16,2 817 18,1
1990 229 12,8 637 18,4 1091 21.0
1991 258 13,6 679 18,0 1152 21,2
1992 276 13,9 732 18.4 1232 21.4
1993 276 13,2 752 18,9 1232 21,3
1994 294 13,6 761 19,2 1261 21,5
1995 209 13,5 791 19,3 1247 21,3
Neue Lander unid Berlin-QOst

1991 249 15,6 442 17,2 595 18,3
1992 261 14,5 489 16,5 650 181
1993 an 16,3 554 17,3 710 18,6
1994 389 181 592 17,7 M 19,1
1995 415 17,4 632 18,8 784 19,1

1 In der Kategarie der FreizeftgUter sind alle Ausgaben fir Giiter des Privaten Verbrauchs zusam-
mengefaBt, die einen Bezug zum Freizeit- oder regenerativen Bereich von Haushalten aufweisen.
Anders als die in der Verbrauchsgutergruppe ,Guter fir Bildung, Unterhaltung, Freizeit* zusam-
mengefaBten Ausgaben enthalten die Ausgaben flir Freizeitglter nicht alle Ausgaben dieser Ver-
brauchsgitergruppe, umgekehrt sind in den Freizeitglterausgaben auch Positionen enthalten
{z. B. anteilige Pkw-Ausgaben), die beim Privaten Verbrauch in andgeren Gruppen {z. B. Verkehr
und MNachrichtentbermittlung) enthalten sind.
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1995 von 94 DM auf rund 791 DM monatlich, also um 741 % erhéht. Im Vergleich
dazu stiegen die Gesamtausgabsn fir den Privaten Verbrauch im selben Zeitraum
lediglich um 366 %. Der Anteil fur Freizeitglter und Urlaub an den gesamten pri-
vaten Verbrauchsausgaben dieses Haushaltstyps stieg dementsprechend von
10,7 % im Jahr 1965 auf 19,3 % Im Jahr 1995.

Wiéhrend sowoh| die absolute Ausgabenhéhe als auch die Struktur der Aus-
gaben innerhalb der Gitergruppe (ohne Uraub) bei Zweipersonenhaushalten
von Rentnern bzw, Soziathilfeempféngern (Haushaltstyp 1) in den alten wie in
den neuen Bundesléindern fast identisch sind, gibt es bei Vierpersonenhaus-
halten von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen (Haushaltstyp 2)
sowie Vierpersonenhaushalten von Angestellten und Beamten mit héherem
Einkommen (Haushaltstyp 3) zwischen den beiden Erhebungsgebieten deut-
liche Unterschiede. Haushaltstyp 3 der neuen Lander und Berlin-Ost entspricht
hinsichtlich der Aufwendungen flr Urlaub und Freizeit weitgehend Haushalts-
typ 2 des friheren Bundesgebietes.

Nach wie vor spiglen Anschaffungen van hochwertiger Unterhaltungselektronik in

den neuen Léndern eine groBe Rolle. AuBerdem wurden fir die Anschaffung von
Kraftfahrzeugen bedeutende Summen ausgegeben.

Tab. 3: Aufwendungen fiir Freizeitgiter und Urlaub
nach Verwendungszweck 1995 DM je Haushalt und Monat

Ant der Aufwendung Haushaltstyp 1 Haushaktstyp 2 Haushaltstyp 3

Friharas Neue Frilheres MNeue Frilheres Neue
Bundes- Linderu. | Bundes- Linderu. | Bundes- Linderu.
gebiet  Bertin-Ost| gebiet Berlin-Ost| gebiet Beriin-Ost

Biicher, Zeitungen,

Zeitschriften 40 39 63 48 104 56
Fernset-/Rundfunk-

gerite, Gebihren u. 4. 44 58 84 85 111 100
Kfz 41 49 112 112 144 3
Sport/Camping 10 14 91 57 157 79
Gartenpflege, Tierhaltung 32 43 49 46 71 &1
Spiele/Spietwaren 3 3 38 27 45 28
Theater/Kino 3 5 20 16 e 23
Foto-/Kinogerite 4 9 19 15 29 18
Werkzeuge 3 4 & 8 10 10
Sonstiges 30 25 94 50 166 66
Summe ohne Urlaub 210 250 577 463 870 572
Uraub 89 166 215 170 378 211
Summe mit Urlaub 289 415 ™ 632 1247 784

6.3.2 Ausgaben der Hffentlichen Haushalte

Auch die éffentlichen Haushalte wenden erhebliche Betrédge flr den Freizeitbereich
auf. So erhdhten sich die Ausgaben fir Sport und Erholung zwischen 1970 und
1994 von 2,1 Mrd. DM (im frliheren Bundesgebiet) auf 11,4 Mrd. DM (in Deutsch-
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land). Pro Jahr sind dies knapp 1 % der gesamten Ausgaben der Sffentlichen
Haushalte.

Von den 11,4 Mrd. DM flr Sport und Erholung wurden 3,4 Mrd. DM flir Park- und
Gartenaniagen verwendet, 2,8 Mrd. DM fir Badeanstalten, 3,1 Mrd. DM flr
Sportstatten und 1,6 Mrd. DM fir die Forderung des Sports.

AuBerdem gab die dffentliche Mand 1994 rund 14,5 Mrd. DM fiir den kulturellen
Bereich aus. Mit 6,2 Mrd. DM entfiel davon knapp die Halfte auf Theater und Mu-
sik, weitere 2,2 Mrd. DM wurden fir Museen, Sammiungen und Ausstellungen
aufgewendet und 0,6 Mrd. DM fir Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.4 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird haufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden.
Die Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren, ist jedoch kaum méglich,
weil kulturelle Einrichtungen — zu denen neben Theatern und Museen u. a. auch
Presse, Hdrfunk und Fernsehen gezdhlt werden — meist auch zur Unterhaltung
beitragen. Es stellt sich die Frage, inwieweit die Massenkommunikationsmittel
bereits die traditionellen Kultureinrichtungen verdrédngt haben.

6.4.1 Theater
In der Spielzeit 1993/94 gab es in 120 Gemeinden in Deutschland 157 Theater-
unternehmen mit 613 Spielstattan und fast 260 000 Pldtzen. Bezogen auf die Be-

Abb. 1. Verteilung der Theaterbesucher an &ffentlichen Theatern 1993/94
in Prozent nach Auffilhrungsarten

Konzerte der Theaterorchester 5

Qpern

Kinder- und Jugendstiicke 12 und Ballette
33

Operetien,
Musicals 15

: Sonstige
Schauspiele 27 8
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vilkerungszahl dieser Gemeinden entspricht das einem Piatzangebot von 8,8 je
1 000 Einwohner. Die insgesamt rund 59 000 Auffilhrungen verzeichneten 20,6
Mill. Besucherinnen und Besucher, also durchschnittlich rund 348 je Veranstaltung.

Mit 8,8 Mill. Zuschauetinnen und Zuschauern lagen Opern und Ballette hinsichtlich
der Besucherzahien an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 5,5 Mill., Qperetten
und Musicals mit 3,0 Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendstiicke sahen sich 2.4
Mill. Personen an. Fir die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich 1,0
Mill. Frauen und Méanner.

Die &ffentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher
Zuschisse - insbesondere von Landern und Stidten. Der Anteil der Ausgaben,
den sie aus eigenen Einnahmen, also im wesentlichen aus dem Kartenverkauf,
finanzieren kénnen, wird imrmer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnahmen
1969/70 noch 26 % aus, betrug das Einspielergebnis 1993/94 in Deutschland rur
noch 13,2 %. In der Spielzeit 1993/94 lag der ZuschuB je Besucher im Durch-
schnitt bei rund 160 DM.

Die fast 40 000 Veranstaltungen der 188 Privattheater (Spielstétten) in Deutschland
hatten 1993/94 rund 8,1 Mill, Besucherinnen und Besucher.

6.4.2 Kino

Die hdchsten Besucherzahlen hatten die Filmtheater im friiheren Bundesgebiet in
den Jahren 1954 bis 1958 mit j@hrlich mehr als 700 Mill.; das waren raechnerisch 14

Abb. 2. GriBenverhilinisse der ortsfesten Kinos am 31. 12. 1994
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bis 15 Besuche je Einwohner im Jahr. In der ehemaligen DDR waren 1960 rund 240
Mill. Filmbesucherinnen und -besucher gezéhlt worden. In den darauffolgenden
Jahren ging der Kinobesuch zuriick. 1994 wurden von den Kinos in Deutschland
nur noch 133 Mill. Besucherinnen und Besucher registriert; das waren 1,6 Film-
besuche je Einwohner im Jahr. Die Zahl der ortsfesten Filmtheater (Leinwénde) in
Deutschiand betrug 19984 insgesamt 3 216. Sie verfigten (iber durchschnittlich
190 Sitzplatze.

6.4.2 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 3 947 Museen und
ahnlichen Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Tragerschaften in
Deutschland dar. Sie zéhlten 1994 insgesamt rund 91 Mill. Besuche, darunter 849
Museen mit knapp 22 Mill. Besuchen in den neuen Landern. Den gréfBten Zu-
spruch fanden 1994 die Volks- und Heimatkundemuseen mit rund 18,5 Mill. Be-
suchen sowie die Kunstmuseen mit 15 Mill. Besuchen,

Tab. 4: Museen nach Sachgebieten und Besucherzahlen 1994

Museen Anzahl Besucher
in1000
Volks- und Heimatkundemuseen 1886 18485
Kunstmuseen 441 15000
SchloB- und Burgmuseen 186 12130
Naturkundliche Museen 193 6310
Naturwissenschaftliche und technische Museen 407 13125
Historische und archaologische Museen 2186 2975
Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 522 8563
Sonstige Museen 96 7614
Insgesamt 3947 91202

6.4.4 Fernsehen und Hérfunk

Inzwischen gibt es kaum noch Haushalte in Deutschland, die nicht Gber Horfunk-
und Fernsehgeriite verfigen. Ende 1994 waren i Bundesgebiet 36,2 Mill. Hér-
funk- und 32,3 Mill. Fernsehernpfénger angemeldet.

In den H&rfunkprogrammen der &ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten in
Deutschland nahmen 1824 Musiksendungen mit 56.5 % der Sendezeit den brei-
testen Raum ein. Wortheitrige strahlten die Landesrundfunkanstalten zu 40 %
aus; am ausfihrlichsten wurde mit einem Anteil von 15,5 % der Sendezeit das
Thema ,Politik” behandelt. 2,4 % der Zeit widmeten die Rundfunkanstalten den
Auslanderprogrammen. Der Werbefunk nahm wie der Sport 1 % der Sendestun-
den in Anspruch.

152



Abb. 3: Offentlich-rechtlicher Hérfunk in Deutschland 1994 (alle Programme})
in Prozent der Sendestunden

Politik 15,5

Leichte Musik
42,6

Kultur, Bildung 5,6
Unterhaltung, Harspiel 2,5

Sport 1,0 ' : PN 145 161
Familienmagazine 1,4 [puaeaneeesel Stiinden

Magazine, Sonstiges 14,1

Werbefunk 1,0
Auslénderprogramm 2,4

Ernste Musik 13,9

Abb. 4: Fernsehprogramm 1994 (Zweites Deutsches Fernsehen)
Anteil nach Programmkategorien in Prozent der Sendestunden

Sonstiges’

Ubertragungen 0,9

Infermation
30,5
Kirnderprogramm 9,3

Sport 8,7

Haupt-
programm
5689 Std.

Konzert- und Bahnen-
darbietungen 1,0

Unterhaltung 5,5

Fiktion
(ohne Kinderprogramm) 38,1

1 Sonstige Sendungen, sonstige Sendezeit {An- und Absagen, Trailer, Mainzelménnchen usw.).
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Fir das Fernsehen (vgl. Abb. 4) liefert das ZDF eine Aufgliederung nach einzelnen
Programmbereichen {Kategorien}. Hier (iberwog 1994 Fiktion (u. a. mit Fernseh-
spielen, Filmen und Fernsehserien) mit ca. 38 % der Sendezeit, gefolgt von Infor-
mation (30,5 %) sowie dem Kinderprogramm und Sport (9,3 bzw. 8,7 %)

6.4.5 Zeitungen und Zeitschriften

Zeitungen und Zeitschriften sind neben Fernsehen und Hérfunk die wichtigsten
Trager der dffentlichen Meinungsbildung; mit ihrer Lektlre wird ein betrachtlicher
Teil der Freizeit verbracht. Ende 1994 erschienen 1 436 Zeitungen (381 Haupt- und
1 055 Nebenausgaben} mit einer Verkaufsauflage von insgesamt ber 30 Mill.
Exemplaren je Erscheinungstag. 63 % der Auflagen wurden im Abennement und
37 % im Einzelverkauf vertrieben.

Die Zeitungsverlage finanzieren sich Uberwiegend aus dem Anzeigengeschéft,
62 % des Zeitungsumsatzes, der 1994 eine Hohe van 16,9 Mrd. DM erreichte, ka-
men aus dieser Einnahmequelle, 38 % entfielen auf Vertriebseridse. Die ,Durch-
schnittszeitung® umfaBte im Laufe des Jahres 1994 rund 9 197 Seiten, und zwar
65 % mit redaktionellen Beitrdgen und 35 % mit Anzeigen,

1994 wurden in Deutschland 9 093 Zeitschriften herausgegeben. Die Gesamt-
auflage je Erscheinungstag betrug im vierten Quartal 1984 rund 388 Mill. Exem-

Abb. 5: Zeitschriften 1994 nach Arten
in Prozent

Politische Wochenblétter 1,1 Sonstige Zeitschriften
Kundenzeitschriften 1,4 0.5
Konfessionelle Zeitschriften 3,7

Kostenlos verteilte
kommunale Amtsbldtter 4,8

Fachzeitschriiten
39,5

Amtliche Blatler 14.8

Anzeigenblatter 15,8

Publikumszeitschriften 18,4

154



plare, von denen 78 Mill. im Abonnement, 75 Mill. im Einzelverkauf und 234 Mill.
durch unentgeltliche Verteilung ihre Leser errgichten. Der Zeitschriftenumsatz in
Hohe von mehr als 16 Mrd. DM wurde zu 45 % aus dem Vertrieb und zu 55 % aus
Anzeigen erzielt.

Den héchsten Anteil an der Auflage hatten die Publikumszeitschriften mit gut 131
Mill. Exemplaren, unter diesen wiederum die llustrierten, Magazine, Programm-
zeitschriften und die Zeitschriften fiir Motor, Reise, Freizeit und Hobby mit zusam-
men rund 75 Mill. Exemptaren. Die nach der Zahl der Titel weitaus gréfite Gruppe
bildeten die Fachzeitschriften. In 3 589 Publikationen aus den verschiedensten
Gebieten und mit einer Gesamtauflage von fast 89 Mill. Exemplaren wurden Er-
gebnisse wissenschaftlicher Arbeiten und fachliche Informationen verbreitet.

In groBer Zahl, aber mit nur geringer Aufiage, erschienen Blatter mit Mitteilungen
von Gemeindeverwaltungen, mit Orts- und Vereinsnachrichten, aber auch An-
zeigen filr Gemeinden und Gemeindeteile. Eine beachtliche Verbreitung hatten
ferner die Anzeigenbiitter. Hier wurden 1 436 Titel erfaBt, die in 2 137 Ausgaben
mit einer Auflage von 86 Mill. Exemplaren je Erscheinungstag zum (iberwiegenden
Teil unentgettlich verteilt wurden.

Aus der Vielseitigkeit des Angebots und der Verschiedenartigkeit der Leserkreise
ergibt sich, daf viele Zeitschriften in nur geringer Auflage herauskommen. Fast
jede zweite Zeitschrift (48 %) hatte weniger als 5 000 Exemplare jg Erscheinungs-
tag, und knapp neun von zehn Zeitschriften (87,2 96) erreichten nicht die Marke
von 50 000. Am oberen Ende der Aufiagenskala befanden sich 130 Zeitschriften
(1.4 % aller Titel) mit Auflagen von siner halben Million und mehr. Sie vereinigten
mit 186 Mill. Exemplaren knapp die Hélfte der gesamten Zeltschriftenauflage auf
sich,

6.4.6 Biicher und Bibliotheken

Trotz veranderter Informationsméglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbrei-
tung der elektronischen Medien resultieren, haben Biicher ihre Bedeutung als
Quelle des Wissens und der Unterhaltung nicht eingebiiBt, Hiervon zeugen ins-
gesamt 70 600 Buchtitel, die 1984 aufgelegt wurden. Von den produzierten Titeln
waren rund 52 700 Erstauflagen und 17 900 Neuauflagen.

Nach Sachgebieten gegliedert, entfiel 1994 der gréfte Teil der Buchtitel auf So-
Zialwissenschaften (22,4 9%). Es foigten Sprach- und Literaturwissenschaften,
Belletristik (18,4 %), angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik (14,2 %) so-
wie Geographie, Geschichte (13,2 %).

Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens
erleichtert. 1994 gab es in Deutschland 13 328 Sffentliche Bibliotheken mit einem
Bestand von Gber 137 Mill. Medieneinheiten (inshesondere Bicher und Zeit-
schriften, aber auch Schaliplatten, Kassatten, Spiele u.a.). Es wurden rund 309
Mill. Entleihungen an 9,4 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer registriert.
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Tab. 5: Buchproduktion 1994

Sachgebiet Erst- und Anteil

Neuauflagen in %
Allgemeines 6255 8,9
Philosophie, Psychologie 3594 5.1
Religion, Theclogie 3815 5,4
Sozialwissenschaften 15859 22,4
Mathematik, Naturwissenschaften 4193 589
Angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik 10051 14,2
Kunst, Kunstgewerbe, Phatographie, Musik,

Spiel, Sport 4547 6.4
Sprach- und Literaturwissenschaften, Belletristik 13015 18,4
Geographie, Geschichte 9314 13,2
Insgesamt 70643 100

Die 1359 wissenschaftlichen Bibliotheken in Deutschland verfiigten 1994 Gber
236 Mill. B4ande und Dissertationen. Auf 2,8 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und
-benutzer entfielen dabei fber 69 Mill. Entleihungen.

6.5 Sport und Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Menschen in Deutschland einen grofien Teil
ihrer Freizeit — wenn auch Uberwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besuche-
rinnen und Besucher von Sportveranstaltungen im Bundesgebiet gibt es keina
gesicherten Ergebnisse, und auch Uber den Umfang des Fernsehpublikums, das
auf diese Weise wichtige Sportereignisse miterlebt, lassen sich keine genauen
Angaben machen. Zahlen iber aktiv Sportireibende liegen nur insoweit vor, als sie
in Sportvereinen organisiert sind.

Die Sportversine verdanken der Trimm-Dich-Welle und dem gestiegenen Ge-
sundheitsbewuBtsein wachsenden Zulauf. Die Mitgliederzahl des Deutschen
Sportbundes betrug 1994 ca. 22,3 Mill., die Anzahl der Vereine lag bei rund 85 500.

Fir den Vereinssport begeistern sich mahr Ménner als Frauen. Von den Mitgliedern
des Deutschen Sportbundes im Jahr 1994 waren fast zwei Drittet mannlich. GroB
ist das Interesse der Jugendlichen an dan Sportversinen. So sind von den Mit-
gliedern 22 % jlnger als 15 Jahre und 35 % unter 22 Jahren.

Gemessen an den Mitgliederzahlen ranglert der FuSball unter den Sportarten mit
Abstand an der Spitze der Beliebtheitsskala. Mit 5,7 Mill. Mitgliedern stellen die
FuBballvereine 26 % aller Beitragszahler des Deutschen Sportbundes. Es folgen
die Turnvergine mit 4,6 Mill. Mitgliedern. Turnen geh&rt neben dem Tanzsport und
Reiten zu den wanigen Sportarten, bei denen Frauen in den Vereinen zahlenmasig

186



dominieren. Unter den librigen Sportverbénden Ubersteigt nur noch die Mitglied-
schaft in Tennis- und Schiitzenvereinen die Millionengrenze.

Einige Angaben Ober das aktive Musikleben in Deutschland liefert der Deutsche
Sangerbund. Er hatte 1995 rund 1,8 Mill. Mitglieder, davon allerdings nur 704 000
aktive und mehr als 1,1 Mill. férdernde. Insgesamt gab es 1995 sinschliedlich der
Kinder- und Jugendchdére 20 983 Bundeschére, darunter 9 177 reine Ménner- und

2 172 reine Frauenchdére,

Tab. 8: Die zehn mitgliederstirksten Sportverbdnde in Deutschland 1994

Spitzenverband Mitglieder Spitzenverband Mitglieder
in 1000 in 1000
FuBball 5676 Handball 827
Turnen 4604 Tischtennis 750
Tennis 2333 Reiten 681
Schiitzen 1541 Skisport 681
Leichtathletik 832 Schwimmen 632
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7  Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 Einflbrung

Ein demokratisches Staatswesen ist, um seinem Anspruch gerecht zu werden, auf
die aktive Mitwirkung der Blrgerinnen und Blirger angewiesen. Inwieweit diese
ihre durch die Verfassung garantierten Rechte auch nutzen, um Politik, Wirtschaft
und Kultur mitzugestalten — darlber kann die amtliche Statistik aufgrund der
Komplexitit der Zusammenh&nge nur Anhaltspunkte liefern. So vermittelt z. B. die
Wahlstatistik Informationen iber Parteipréferenzen und Wahlverhalten verschie-
dener Bevilkerungsgruppen. Auskunft GUber den Organisationsgrad der abhéngig
Beschaftigten gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder, wihrend die Zahlen
Uber die Teilnahme an Gottesdiensten das kirchliche Engagement dokumentieren.
Es ist aber offensichtlich, daB die Statistik in diesem Bereich sehr schnell an ihre
Grenzen st&i6t. Die nur lickenhaft vorhandenen statistischen Informationen Gber
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben kdrnen daher lediglich Anhaltspunkte
fiir das Varhandensein von sozialem und paolitischem Engagement liefern,

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zu dem Ver-
fassungsgrundsatz der Volkssouverdnitit. Er besagt, daB alle Staatsgewalt vom
Volke ausgeht und von ihm in Wahlen und Abstimmungen ausgeiibt wird. Fir die
Lebendigkeit der Demckratie ist es von entscheidender Bedeutung, in welchem
MaBe die Birgerinnen und Blrger von ihren in der Verfassung garantierten
Rechten Gebrauch machen und damit Einflud auf die politische Willensbildung
nehmen. Die Austbung des Wahlrechts, mit der (ber die Zusammensetzung der
demakratischen Vertretungen in Gemeinde, Land und Bund entschieden wird,
spielt dabei die zentrale Rolle. Da in der Bundesrepublik Deutschland keine Wahl-
pflicht besteht, wird die Wahlbeteiligung — unter gewissen Einschrénkungen - als
Gradmesser flr das politische Engagement der Menschen herangezogen. Sie
weist deutliche Unterschiede auf, je nachdem ob es sich um Bundestags-, Land-
tags-, Kommunalwahlen ocder Wahien zum Européischen Parlament handelt.

Aufgrund des Beitritts der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland zum
3. Oktober 1990 wurde das bisherige Wahlgebist um die Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpemmern, Sachsen, Sachsan-Anhalt und Thiringen sowie Ber-
lin-Ost erweitert. Fir die Westberliner Bevélkerung - deren Interessen zuvor 22
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vom Berliner Abgeordnetenhaus gewdhlte Abgeordnete im Deutschen Bundestag
vertraten — wurden die Voraussetzungen flUr eine direkte Teilnahme an der Wahl
zum Deutschen Bundestag geschaffen. Obwohl also erstmals alle Deutschen ge-
meinsam ihre Abgeordneten wihlen konnten, wurde bei der Wahl zum
12. Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1990 die niedrigste Wahlbeteiligung
nach 1949 ermittelt. Bei der ersten gesamtdeutschen Wah| machten nur 77,8 %
der Wahlberechtigten von ihrem Wahlrecht Gebrauch - 13,4 Mill. Menschen ver-
zichteten auf eine Stimmabgabe. Bei der 13. Bundestagswahl am 16. Oktober
1994 lag die Wahlbeteiligung bei 79,0 %.

Tab. 1: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen®

Wahl Wahlberechtigte | Wahlbeteiligung
1000 %
1949° 31208 78,5
19532 3a3t21 86,0
1957 35401 87,8
1961 37441 87,7
1965 38510 86,8
1969 38677 86,7
1972 41446 91,1
1976 42058 a0,7
1980 43232 88,6
1983 44089 89,1
1987 45328 84,3
1890 60437 77,8
1994 60452 79,0

1 Bis 1987 frlheres Bundesgebiet, ohne Berlin-West, ab 1999 Deutschland.
2 Ohne Saarland.

Bei der ersten Bundestagswahl 1949 hatte die Wahlbeteiligung 78,5 % erreicht. In
den folgenden Wahlan von 1953 bis 1983 lag sie zwischen 86,0 und 91,1 %. Die
héchste Wahlbsteiligung von 91,1 % wurde bei der vorgezogenen Bundestags-
wahl im Herbst 1972 festgestellt. Damals wirkte sich auch die Senkung des Wahi-
alters auf 18 Jahre aus.

Vergleicht man die Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl nach Bundeslédndern,
s0 zeigt sich, dal die Abweichungen vom Bundesdurchschnitt — abgesehen von
der ersten Bundestagswahl — meist nicht Uber zwei bis drei Prozentpunkte hin-
ausgehen. Am eifrigsten machten 1994 — wie in den meisten vorangegangenen
Wahlen - die Menschen im Saarland von ihrem Wahlrecht Gebrauch, gefolgt von
den Wahlberechtigten in Hessen und Rheinland-Pfalz. Die niedrigste Wahlbeteili-
gung war 1894 in Sachsen-Anhalt zu verzeichnen. Unter dem Bundesdurchschnitt
lag sie auch in den dbrigen vier neuen Bundesldndern sowis in Berlin, Bremen und
Bayern.
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Von besonderem politischen und soziologischen Interesse ist die Frage, ob es
geschiechts- und altersspezifische Unterschiede im Wahlverhalten gibt. Um diese
Zusammenhénge zu erhellen, wurden von 1953 bis 1990 représentative Sonder-
erhebungen zur Bundestagswahl durchgefihrt (bei der Bundestagswahl 1990
wurden diese Sondererhebungen auch auf die neuen Bundeslinder und Berlin
ausgedehnt), bei denen Wahlerverzeichnisse und Stimmzettel in etwa 2 600 aus-
gewdhlten Wahlbezirken anonym ausgewertet werden, Damit ist sichergestellt,
daf das Wahigeheimnis nicht verletzt wird. Bei der 13. Bundestagswahl wurde die

Tab. 2: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 1990

nach Geschlecht und Alter
Alter in Jahren Wahlberechtigte' Wahlbetailigung'
Insgesamt { Manner l Frauen | Insgesamt | Ménner Frauen
10030 %
Deutschiand
unter 21 2587 50,8 49,2 64,7 66,3 63,1
21 bis 29 10347 51,0 49,0 64,4 65,0 63,8
30 bis 39 10115 51,1 48,9 73,4 72,8 741
40 bis 49 8723 50.4 49,6 80,9 80,8 80,9
50 bis 59 9552 48,6 50,4 84,6 85,0 84,2
60 bis 69 7381 42,3 57,7 86,5 88,2 853
70 und mehr 8970 31,8 68,2 74,5 81,3 71.3
Insgesamt 55676 47,1 52,9 76,3 77,0 75,7
Frixheres Bundesgebiet
unter 21 2014 50,7 49,3 67,0 68,7 65,3
21 bis 29 8239 51.0 48,0 66,0 66,8 65,1
30 bis 39 7824 51,2 48,8 74,0 736 74,4
40 bis 48 6860 50,6 49,4 81,3 81,2 81,3
50 bis 58 7420 49,7 50,3 84,9 853 84,5
60 bis 69 5859 43.0 57,0 86,6 883 85,3
70 und mehr 5641 323 67,7 74,5 81,3 71,3
Insgesamt 43758 47,3 52,7 76,9 77,8 76,1
Neve Linder und Berlin-Ost

unter 21 573 51,1 48,9 56,6 58,0 55,2
21 bis 29 2108 510 48,0 58,4 579 58.8
30 bis 38 223 50,6 49,4 71,3 68,7 72,9
40 bis 49 1863 49,5 50,5 79,3 79,0 79,6
50 bis 59 2132 49,2 50,8 83,5 838 832
60 bis 69 1521 399 60,1 86,4 88,0 853
70 und mehr 1428 30,2 69,8 74,2 81,2 71,2
Insgesamt 11917 46,5 53,5 74,0 739 741

1 Ohne Personen mit Wahlschein.
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reprisentative Wahlstatistik ausgesetzt, so daB flir die Bundestagswahl 1994
keine Untersuchung nach Alter und Geschlecht vorgenommen werden kann,

Aus den Untersuchungen der Jahre 1953 bis 1990 ging hervor, daB die Wahl-
beteiligung der Frauen bei Bundestagswahlen insgesamt hinter derjenigen der
Ménner zurGekblieb: In den Jahren 1953 und 1957 lag sie um 3,1 bzw. 3,3 Pro-
zentpunkte niedriger; bei den folgenden Wahlen verringerte sich der Unterschied
lauferd bis auf 0,8 Prozentpunkte bei der Bundestagswahl 1976. In den darauf-
folgenden Wahlen vergréBerte sich der Unterschied jedoch wieder (1990: 1,3 Pro-
zentpunkte). 1990 machten die Ménner zu 77,0 % und die Frauen zu 75,7 % von
ihrem Stimmrecht Gebrauch. Diese Feststellung trifft jedoch nicht fir die neuen
Bundeslénder zu, wo die Wahlbeteiligung der Frauen insgesamt um 0,2 % Uber der
Beteiligung der Ménner lag. Wihrend dort nur 55,2 % der Frauen unter 21 Jahren
{(Ménner 58,0 %) wahlen gingen, lag in den Altersgruppen der 30- bis 39jahrigen
und der 40- bis 49jdhrigen die Wahlbeteiligung der Frauen um 3,2 % bzw. 0,6 %
héher als die der Mé&nner.

Starker ausgeprégt sind die altersspezifischen Abweichungen. Die niedrigste
Wahilbeteiligung, und zwar sowohl hei Ménnern als auch bei Frauen, wurde seit

Abh. 1: Stimmenanteile der Parteien bei den Bundestagswahlen'

%

50

20 '
‘.\l
L csu
- e el . —_—— — —_ gy
D
L~ B
Sonstge S FD.R BRONE® /“'
........................................ -7 TPDS
Q T T T T A T T T

T T T T
19497 1953 1957 1961 1965 1060 1972 1976 1980 1983 1987 1990 1994

1 Seit 1953 Zweitstimmen, bis 1987 frilheras Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Ohne Saarland,

3 Bis 1987: GRUNE; 1990: Bindnis 90/Griine {nur neua Bundeslidnder); 1984 Biindnis 90/Die
Grinen,
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1953 bei den jungen Wahlberechtigten festgestellt. Ab dem 25. Lebensjahr nahm
die Wahlbeteiligung bis zum Alter von 70 Jahren zu; danach ging sie wieder zurick,
lag aber noch héher als in der Altersgruppe der unter 30jahrigen.

Die Wéhlerinnen und Wahler geben ibre Stimmen seit den 60er Jahren ganz lber-
wiggend den beiden groBen Parteigruppierungen SPD und CDUW/CSU sowie der
F.D.P. Bei den Bundestagswahlen 1983 und 1987 konnten auch die GRUNEN die
Funfprozenthiirde ilberspringen. 1987 erreichten sie einen Stimmenanteil von
8,3 %. Seit der Bundestagswah! 1890 - der ersten gesamtdeutschen Wahl - sind
auch die PDS und die Listenvereinigung Blndnis 90/Grune im Deutschen Bun-
destag vertreten. Sie erreichten 1990 zwar nur Stimmenanteile van 2,4 % {PDS)
und 1,2 % (Bindnis 90/Grune) auf Bundesebene, Ubersprangen jedoch im Wahl-
gebiet Ost deutlich die Funfprozentmarke. Sie konmten damit aufgrund einer fir die
erste gesamtdeutsche Wahl getroffenen Sonderregelung — die Sperrkiausel von
funf Prozent war getrennt auf die neuen Bundeslinder sowie Berlin-Qst und auf

Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag'
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1 Bis 1987 friheres Bundesgebiet einschl. der Abgeordneten von Berlin-West, ab 1990 Deutsch-
land.

2 Bis 1987: GRUNE; 1990: Biindnis 90/Grine (nur neue Bundesldnder); 1994: BUnodnis 90/Die
Griinen,
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den bis zum 3. Oktober 1980 geltendan Gebietsstand der Bundesrepublik
Deutschland anzuwenden - in den Deutschen Bundestag einziehen, 1994 ist die
PDS nur aufgrund von vier Direktmandaten irn Bundestag vertreten, da ihr Zweit-
stimmenanteil bei 4,4 % lag.

Besonders aufschluBreich war bisher die Analyse der Stimmabgabe in der Kom-
bination von Geschlecht und Alter. Aufgrund der Bevélkerungsstrukiur der Bun-
desrepublik Deutschland {vgt. Kap. 1) haben die Frauen einen besonderen EinfluB
auf das Wahlergebnis. Bei der Bundestagswahl 1990 wurden 52,9 % der giiltigen
Stimmen (ohne Briefwahlstimmen) von Frauen und 47,1 % von Ménnern abge-
geben. SFD, F.D.R, CDU, CSU und Bindnis 90/Gring konnten mehr Frauen- als

Tab. 3: Wahlerschaft der Parteien bei der Bundestagswahl 1990
nach dem Alter

Partei Von 100 gliltigen Zweitstisnmen fir die joweilige Partei wurden
abgegeben von Wahlerinnen und Wahlern im Alter von ... Jahren
18 bis 34 35 bis 59 60 u. mehr
Deutschiand

SPD 314 43,3 25,3
cDuU 22,9 44.8 32,2
csu 24.6 43,7 31,6
F.D.P. 26,6 50,8 22,4
GRUNE 62,7 33,1 4,1

B 90/Gr 48,4 42,8 7.8
PDS 28,3 452 25,5
Insgesamt 28,8 44,2 27,0

Frisheres Bundesgebiet

SPD 32,3 43,0 24,7
cDuU 22,9 44.2 33,0
csu 246 43,7 31,6
FD.R 27,2 50,3 22,5
GRUNE 62,7 33,1 41

B 90/Gr - - -
POS 48,9 39,0 12,7
Insgesamt 28,3 43,6 271

Neue Lander und Berlin-Ost

SPD 26,2 44.9 28,9
Chu 321 471 28,8
csu - - -
F.D.P. 24,9 52,9 22,2
GRUNE 62,6 33,0 4,5

B 90/Gr 49.4 42,8 7.8
PDS 27,2 459 26,9
Insgesamt 269 46,6 26,5
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Méannerstimmen auf sich verginigen, bei der PDS und bei den nicht im Parlament
vertretenen Parteien (berwog dagegen der Anteil der mannlichen Wahler. Im Ver-
gleich zu den Ergebnissen der Bundestagswahi 1953 sind dia geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede allerdings geringer geworden. Damals zeigten die Wahle-
rinnen eing noch deutlichere Varliebe fiir CDU und CSU.

Die Untersuchung der Wéhlerschaft der Parteien nach ihrem Alter ergab ebenfalls
Unterschiede. Aus der Analyse der Bundestagswahlergebnisse 1990 ging hervor,
daB die CDU die relativ dlteste Wahlerschaft hatte. Diese Aussage traf flr die alten
wie flir die neuen Bundesldnder zu. Die SPD hatte ihre stirkste Wiahlerschaft bei
den 35- his 58jahrigen, gefolgt von den 18- bis 34jdhrigen. In den neuen Bundes-
landern war ihr Anteil in der Altersgruppe der 18- his 34jahrigen jedoch am ge-
tingsten. Bei den GRUNEN und dem Biindnis 90/Grine war der Anteil der jungen
Wihierinnen und Wahler auBerordentlich hoch. Demgegeniiber kam die Wihler-
schaft von F.D.P. und PDS vor allem aus der Altersgruppe der 35- bis 60jahrigen.

Tab. 4: Abgeordnete des 13. Deutschen Bundestages
nach beruflicher Tatigkeit (Stand: 1. 6. 1996)

Berufsgruppen ¢DU | SPD | BUSY | FDR | PDS | Anzahi | %
csu GRUNE
Beamte
Verwaltung/Justiz/Berufssoldaten &7 40 2 7 - 116 17,3
Universitdten und Hochschulen/
Schuldienst 39 59 5 8 & 17 174
Angestelite
Offantlicher Disnst/Kdrperschaften
des dffentl. Rechts 28 4 8 1 - 71 10,6
Politische und geselischattliche
Organisationen 25 39 15 5 8 92 13,7
Wirtschaft (Industrie/Handel/

Gewerbe/Verbinde) 36 28 3 5 1 73 109
{Ev.) Plarrer 3 4 - - 1 8 1,2
Selbstandige

Industrie/Handel/Handwerk/
Gewerbe 26 7 - 7 - 40 59
Land- und Farstwirtschatt 17 - - 2 - 19 2,8
Angehdrige freier Berufe
Rechtsanwalte/-innern/Notare/-innen 22 8 3 2 36 54
Anders 10 7 - 4 2 23 3.4
Hausfrauen 8 6 - 3 - 17 2,5
Arbeiter/-nnen 2 6 - - 3 11 1,8
Sonstige (einschliefilich ohne bisherige
Berufsausiibung} B 8 1 1 3 u 4.6
Keine verwendbaren Angaben 3 6 4 1 4 18 27
Abgeordnete insgesamt 294 252 49 47 a0 67z 100
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In der Zusammensetzung des Parlaments sind verschiedene Bevdlkerungs-
gruppen deutlich unterreprésentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeordneten
im Deutschen Bundestag trotz steigender Tendenz weiterhin gering. Obwohl mehr
als die Halfte aller Wahlberechtigten Frauen sind, stellten sie im 12. Deutschen
Bundestag nur 20,4 % der Abgeordneten. im 13. Bundestag sind unter den 672
Abgeordneten 177 Frauen, das entspricht einem Anteil von 26,3 %. Mit 59,2 % ist
er bei Blindnis 20/Griine am héchsten, bei CDU (14,8 %) und CSU (12 %) am
niedrigsten. Bei der PDS erreicht der Frauenanteil 43,3 %, bei der SPD 33,7 % und
bei der FD.P. 17,0 %.

Das Durchschnittsalter der Mitglieder des Parlaments lag zum Zsitpunkt der Bun-
destagswahl 1994 bei 49,1 Jahren. Es hat sich von der vierten (1861: 52,3 Jahra)
bis zur siebten Wahlperiode (1972: 46,6 Jahre) kontinuierlich verringert und ist bis
1987 wieder leicht angestiegen (49,3 Jahre); 1990 war es auf 48,8 Jahre gesun-
ken. Das hochste Durchschnittsalter hatten 1994 die Abgeordneten der FD.RP.
(51,5 Jahre). Am jiingsten waren die Parlamentarierinnen und Parlamentarier der
GRUNEN it irm Durchschnitt 41,7 Jahren.

Einen Uberblick {ber die Berufe der Abgecrdneten des 13. Deutschen Bundes-
tages bietet eine kommentierte Aufstellung von Dr. Adalbert Hess.

Wesentliches Kriterium fir die Eingruppierung in die Berufsgruppen (siehe Tab. 4)
ist der derzeitige oder der zuletzt ausgelbte Beruf im Sinne der Erwerbsstellung.
Wenn Abgeordnete den Beruf aufgaben oder aufgeben muBten (z. B. wegen Un-
vereinbarkeit von Amt und Mandat oder wegen Uberbeanspruchung durch die
politische Arbeit), wurde auf den Hauptberuf zur Zeit der erstmaligen Annahme des
Mandates zurGickgegriffen; bei langjahriger Abgeordnetenzeit kann dieser Beruf
dann allerdings weit zurlickliegen. In anderen Fillen ergeben sich Zuordnungs-
schwierigkeiten, weil der Mandatsausiibung keine oder fast keine Berufstatigkeit,
sendern unmittelbar die Berufsausbildung (oft Universitét) vorausging. Hier er-
folgte die Zuordnung zu der Gruppe ,Sonstige”.

Sicher weist in vielen Féllen die Abgeordnetentétigkeit selbst den Charakter eines
eigenstindigen Berufes auf, wobei die Dauer der Parlamentsmitgliedschaft, die
wirtschaftliche Lage der Betreffenden, aber auch ihre berufliche Identifikation fir
die stirkere oder schwichere Auspragung dieses basonderen Berufsbildes eine
wesentliche Rolle spielen. Hier sind die Grenzen jedoch unscharf, weshalb auf die
Bildung einer Kategorie ,Berufspolitiker” verzichtet wurde.

Immerhin kénnen die geliefertan Daten doch eine Reihe Aufschlisse und Hinweise
geben: Zur beruflich-sozialen Ausgangslage, zu fachlichen und beruflichen Vor-
kenntnissen sowie — in Grenzen — zu psychologischen Voraussetzungen {mégliche
Pragung durch die Ausbildung und frihere Berufsaustbung). Weit verbreitet ist die
Meinung, daB die Berufsgruppen im Parlament dberwiegend berufssténdische In-
teressen vertréten. In dieser Hinsicht wird vor allem auf die hohe Zahl der Be-
amtinnen und Beamten (bzw. Beamten in der Rechtsstellung geman §§ 5 bis 10
Abgeordnetengesetz) hingewiesen. Die rund 35 % Beamtinnen und Beamten im
Bundestag - ein Anteil, der sich im Vergleich zu friheren Wahlperioden kaum ver-
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andert hat - stellen jedoch eine nach Ausbildung und bisheriger Funktion (in Ver-
waltung, Justiz, Wissenschaft, Lehrberufen usw.}, nach Alter und Erfahrung, nach
Tatigkeitsbereichen (Bund, Lé&nder, Kommunen) sowie vor allem nach der politi-
schen Ausrichtung (Parteizugehdrigkeiten) sehr heterogene Gruppe dar. Umge-
kehrt bedeutet etwa die kleine Gruppe der Arbeiterinnen und Arbeiter keineswegs,
daB Arbeiterinteressenim Bundestag sa gut wie nicht vertreten wiren. Eine sehr viel
groBere Zahl von Abgeordneten hat ohnehin in einem Beschaftigungsverhéltnis als
Arbeiter begonnen, dann aber den gesellschaftlich-politischen Aufstieg iber ginen
anderen Beruf - oft als Funktionar - {vgl. vor allem die Gruppe der Angesteliten po-
litischer und gesellschaftlicher Organisationan} — vollzogen. Gewil werden im
Deutschen Bundestag Interessen vielerlei Art, auch fiir Berufsgruppen, vertreten.
Sie sind aber immer wieder den langwierigen, zahlreiche Kompromisse fordernden
Willensbildungsprozessen unterworfen und lassen sich schwetlich als Ausdruck
simpler Standesinteressen statistisch abgegrenzter Berufsgruppen deuten.

Die Wahlbeteiligung bei den Landtagswahlen liegt im Vergleich zu den Bundes-
tagswahlen niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bundesland zu Bun-
desland stdrker ausgepragt. Eine relativ hohe Wahlbeteiligung von Uber 80 %
wurde 1984 im Saarland erreicht; besonders niedrig war sie mit 54,8 % bei der
Wahl 1984 in Sachsen-Anhalt, Brandenburg (56,3 %) und Sachsen (58,4 %).

Tab. 5. Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen

in Prozent

Land Wahl Wahl- Stimmabgabe

beteili- =

o ggg:’ SPD FD.P | GRUNE | PDS
Baden-Wiirtternberg 1996 B7.6 41,3 25,1 9,67 12,1 -
Bayern 1994 67.8 52,8 30,0 2,8 6,1 -
Berlin 1995 68,6 37,4 23,6 25 13,2 14,6
Brandenburg 1994 56,3 18,7 54,1 2,2 2,9 18,7
Bremen 1995 68.6 32,6 33,4 3,4 13,1 2.4
Hamburg 1993° 696 251 40,4 4,2 13,64 -
Hessen 1995 66,3 38,2 38,0 7.4 11,2 -
Mecklenburg-

Varpommern 1994 729 37,7 29,5 3,8 3,7 227
Niedersachsen 1994 73,8 36,4 44,3 4,4 7.4 -
Nordrhein-Westfalen 1895 64,0 37.7 46,0 4,0 10,0 -
Rheinland-Pfalz 1696 70,8 38,7 39,8 8,9 6,9 -
Saarland 1294 83,5 38,6 49,4 2,15 5,5 -
Sachsen 1994 58,4 58,1 16,6 1,7 4,1 16,5
Sachsen-Anhait 1994 54,8 34,4 34,0 3,6 5,1 19,9
Schleswig-Holstein 1896 71,8 372 39,8 87 8,1 -
Thiringen 1894 74,8 42,6 29,6 32 4,5 16,6

1 CSU nur in Bayern.

2 FD.R/DVPR

3 Die erstmals angetretene STATT-Partei erzieite 5,6 % der Stimmen.
4 GRUNE/GAL.

5 FD.P/DFS.
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Allein regiert die CDU in Sachsen, die CSU in Bayern und die SPD in Brandenburg,
Niedersachsen und im Saarland. Zusammen mit den GRUNEN stellt die SPD in
Hessen, Nordrhein-Westialen, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt die Lan-
desregierung, in Sachsen-Anhalt als Minderheitskabinstt. In Hamburg regiert die
SPD mit Unterstitzung der neugegriindeten STATT-Partei, in Baden-Wirttemnberg
die CDU gemeinsam mit der FD.P. Ein SPD-FD.P-Biindnis besteht in Rheinland-
Pfalz. GroBe Koalitionen regieren in Berlin und Bremen. In Mecklenburg-Vorpom-
mern und in Thiringen war nach der Landtagswahl vom 16. Oktober 1994 eine
Mehrheit nur durch Bildung von grofien Koalitionen gesichert. Gegenlber den
Landtagswahlen im Juli 1990 konnte die PDS in den finf neuen Bundeslé&ndern
erhebliche Stimmengewinne verzeichnen. Die F.D.P. ist in vier LAnderparlamenten
vertreten (Baden-Wiirtternberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Helstein).

Seit 1979 wahlen die Blrgerinnen und Blirger der Europdischen Union (EU) in
finfjahrigem Abstand die Abgeordneten des Europdischen Parlaments. Im Juni
1994 wurden 567 Abgeordnete (1989: 518) direkt gewdhlt. Wieviele Abgeordnete
ein Land vertreten, hangt von der Bevélkerungszah! ab. Deutschiand stehen nach
der Wiederversinigung 92 Mandate (1889: 81) zu. Die Fraktionen des Europai-
schen Parlaments setzen sich nicht nach der Staatsangehdrigkeit, sondern nach
politischen Richtungen zusammen,

Abb. 3: Sitzverteilung im Européischen Parlament nach Fraktionen
Stand: November 1996

(2) 182 Sitze

{1)215 Sitze
(6)27 Sitze
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Insgesarnt gingen im Juni 1994 rund 150 Mill. Menschen in der EU zur Wah!, Die
Wahlbeteiligung ist bei den Direktwahlen zum Europdischen Parlament in der
Bundesrepublik — wie Ubrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten - wesentlich
niedriger als bei nationalen Wahlen. Yon den 80,5 Mill. bundesdeutschen Wahl-
berechtigten machten am 12, Juni 1994 nur 60,0 % von ihrem Stimmrecht Ge-
brauch. Wenn man von Belgien, Luxemburg, Griechenland und Italien absieht
(in diesen L&ndern besteht Wahlpflicht}, war die Wahlbeteiligung in der Bundes-
republik, obwohl sie von 62,3 % auf 60,0 % gefallen ist, am héchsten. Am zweit-
hochsten war sie in Spanien mit 59,1 %. In Frankreich (52,7 %) und Dénermark
(52,9 %) machte nur etwa die Halfte der Wahlberechtigten van ihrem Wahlrecht
Gebrauch. Ebenfalls gering war die Wahlbeteiligung in GroBbritannien (36,4 %).
Stark zurlckgegangen ist sie in Ifand (von 68,3 % auf 44,0 %), in Portugal {von
51,2 % auf 35,5 %) und in den Niederlanden (von 47,2 % auf 35,6 %).

Von den auf die Bundesrepublik Deutschland entfallenden 99 Sitzen {1989; B1
Sitze) erhielt die SPD 40 (1989: 30}, die CDU 39 (1989: 24), die GRUNEN 12 {1989:
7}und die CSU 8 Sitze (1989: 7), die F.D.P. (1989: 4) und die Republikanar (1989: 6)
konnten keine Mandate erringen.

Durch den Beitritt von Finnland, Osterreich und Schweden zum 1. 1. 1995 stieg die
Anzahl der Abgeordneten von 587 auf 626. Nihere Angaben Uber die Wahl-
beteiligung in den jeweiligen LAndern lagen bei RedaktionsschluB nicht vor.

7.2.2 Mitgliedschatft in Parteien'

Die Parteien spieien in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach
dem Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willenshildung des
Volkes mitzuwirken. lhre Grindung ist frei, inre innere Qrdnung muB demakrati-
schen Grundsétzen entsprechen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhidngerschaft
darauf ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beein-
trachtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland
zu gefahrden, sind verfassungswidrig und kénnen vom Bundesverfassungsgericht
verboten werden. Von dieser Maglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch ge-
macht; 1952 wurde die Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspartei —
verboten, 1956 wurde die KPD fiir verfassungswidrig erklart und aufgeldst.

Die politische Landschaft in der Bundesrepublik Deutschland war seit ihrer Griin-
dung vor allem von vier Parteien gepragt: Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (SPD), Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-
Soziale Union {CSU) in Bayern und Freie Demokratische Partei (FD.P).

Zu Beginn der 8Qer Jahre gelang den GRUNEN in einer Reihe von Landespar-
lamenten und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis

1 Angaben (ber dia Anzahl der Mitglieder stammen von den Parteien.
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dahin relativ festgefiigte Parteienlandschaft. Bei den ersten gesamtdeutschen
Wabhlen erzielten die nur in den alten Bundesléndern angetratenen GRUNEN 3,8 %
der Stimmen. Weil die sog. Fiinfprozentklausel bei dieser Wah! in den alten und
neuen Bundeslandern getrennt angewandt wurde, konnten Bindnis 90/Griine mit
bundesweit 1,2 % und die PDS, die bundesweit 2,4 % der Wahlerstimmen auf sich
vereinigen konnte, erstmatls in den Bundestag einziehen. Bei der zwaiten gesamt-
deutschen Bundestagswahl erzielte das Bindnis 90/Grine 7,3 % der Zweit-
stimmen.

Schon immer kandidierte bei den Bundestagswahlen auch eine Anzahl kleinerer
Parteien. Bei der ersten Bundestagswahl 1949 konnten diese zusammen 27,8 %
der Stimmen auf sich verginen, danach sind ihre Stimmenanteile stark zuriick-
gegangen. Zu ihrer relativen Bedeutungslosigkeit auf Bundes- und Landesebene
hat nicht zuletzt die Finfprozentklausel beigetragen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwdrtig rund 2 Mill. Mdnner und
Frauen das Mitgiiedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von gut 3 %
der Bevdlkerung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der gréften Mitglied-
schaft ist die SPD. Bei ihrer Wiedergrindung nach dem Zweiten Weltkrieg knlpfte
sie an ihre bis ins 19, Jahrhundert zuriickreichende Tradition als Arbeiterpartei an.
Mit der Verabschiedung des Godesberger Pragramms 1959 vollzog sie die Ofi-
nung zur Volkspartei. lhre Mitgliederzahl hetrug 1946 rund 711 000. Ende 1895
besaBen 817 650 Blrgerinnen und Birger das Mitgliedsbuch dieser Partei, die
1976 mit 1 022 000 Mitgliedern ihren bisher hochsten Stand erreicht hatte. Der
Anteil der Frauen in der SPD erhéhte sich von 15 % im Jahr der Wiedergriindung
auf 28,3 % Ende 1995. Im frilheren Bundesgebiet war der Frauenanteil mit 28,4 %
um rund 4 % hoher als in den neuen Bundeslandern. Unter den rund 27 000 Mit-
gliedern in den neuen Landern einschlieBlich Berlin-Ost betrug der Frauenan-
teil 24,5 %.

Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich
die nach dem Ende der Herrschaft des Nationalsozialismus neugegrindeten Uni-
onsparteien — COU und CSU - an Wahlerinnen und Wahler beider christlicher
Konfessionen. Sie betrachten ibre Grindung als Antwort auf die verhéngnisvolle
Zerrissenheit der Demokraten in der Weimarer Rapublik. Die CDU besitzt keinen
bayerischen Landesverband, wahrend die CSU nur in Bayern vertreten ist. Im
Bundestag bilden bside Parteien sine gemsinsame Fraktion. Die Mitgliederzahl
der COU belief sich Ende 1995 auf 657 600, davon waren 24,9 % Frauen. 1995
stammten 71 800 Mitglieder aus den neuen L&ndern {ochne Berlin, Berlin ist bei den
Angaben fir die CDU ins frihere Bundesgebiet eingerechnet). Der Fraugnanteil
war 1995 mit 34,4 % wesentlich hther als in den alten Landern (23,7 %). Die CSU,
deren Mitgliederzahl im Jahr 1946 bei 69 000 lag, hatte Ende 1985 insgesamt
179650 Mitglieder. Der Anteil der weiblichen Parteimitglieder betrug zuletzt
16,2 %.

Die ebenfalls nach dem Krieg neugegriindete FD.P. will als liberale Partei be-
sonders die Freiheit jedes Einzelnen in allen Lebensbereichen stirken. Das iiberale
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Manifest von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die F.D.P. will
eine Versdhnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und verénde-
rungsbereiten gesellschaftlichen Kultur. Im Vergleich zu ihrer politischen Bedeu-
tung als Koalitionspartner in zahlreichen Bundes- und Landesregierungen besitzt
die FD.P. mit rund 80 000 Parteimitgliedern Ende 1995 eine relativ schmale Mit-
gliederbasis. Der Frauenanteil in der FD.P. lag 1995 bei 23,9 %. In den neuen
Bundeslidndern hatte die F.D.P. 1995 rund 5 000 Mitglieder.

Die PDS, die als Nachfolgepartei der SED in den neuen Landern und Berlin-Ost
anzusehen ist, hatte Ende 1995 insgesamt 114 940 Parteimitglieder, davon 2 388
in den alten Bundeslindern,

Seit Mitte der 70er Jahre hat sich eine zunehmende Zahl von Blrgerinnen und
Burgern auBerhalb der etablierten Parteien in ,Birgerinitiativen* engagiert. Sie
richten sich vielfach gegen politische Malnahmen von lokaler oder regionaler Be-
deutung, die als umweltschédigend betrachtet werden, so z, B, gegen Kernkraft-
werke, Autobahnausbau, Millverbrennungsanlagen u.d. Aus dieser Bewsgung
sind auch die ,grilnen* Parteien mit Uber den Umweltschutz hinausgehenden po-
litischen Programmen hervorgegangen. Die GRUNEN hatten sich vor der Europa-
wahl 1879 bundesweit als ,Sonstige Politische Vereinigung (SPV) DIE GRUNEN"
zusammengeschlossen, ehe sie sich 1980 als Partei auf Bundesebene konstitu-
ierten. Im Mai 1993 haben sich die GRUNEN und das BUNDNIS 90, ein 1991 ent-
standener Zusammenschiu der Blrgerbewegung gegen die SED-Regierung in
der ehemaligen DDR, zu der Partei BUndnis 90/Die Grinen (B 90/Gr) zusammen-
geschlossen. lhre Mitgliederzahl lag Ende 1995 bei 46 410, 38 % der Mitglieder
waren Frauen. Rund 6 % der Mitglieder stellten 1995 die Landesverbinde aus den
neuen Bundesléndern.

7.3 Engagement in Berufsverbdnden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit

Mit der Freiheit der MeinungsauBerung eng verbunden ist das verfassungsmaBig
verblrgte Grundrecht der Verginigungsfreiheit, Alle Deutschen haben danach das
Recht, sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdricklich
gewdhrleistet ist auch fir jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.
Diese Koalitionsfreiheit hat zur Griindung einer Vielzah! von Wirtschaftsorganisa-
tianen und Berufsverbéanden gefihrt.

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
einigungen, die sogenannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsmaRig
garantierten Tarifautonomie Vertrége Uber Arbeitsentgelte und -bedingungen ab-
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schliefen. lhre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowchl das Wirtschafts-
geschehen insgesamt als auch die Lebensverhiltnisse und die Einkommens-
situation der Erwerbstétigen.

7.3.2 Gewerkschaften

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben die in der Wei-
marer Zeit vorherrschende Zersplitterung in Einzei- und Richtungsgewerkschaf-
ten iberwunden. Sie sind sogenannte Einheitsgewerkschaften, in denen Arbeit-
nehmer aller Parteien und Konfessionen zusammenarbeiten. Es gibt daher in der
Bundesrepublik im Vergleich zu anderen westlichen Landern nur wenige, aber
mitgliederstarke Gewerkschaftsorganisationen. Die gréfite ist der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB) mit rund 9,4 Mill. Mitgliedern. Er setzt sich aus 16 Einzel-
gewerkschaften zusammen, die nach dem Prinzip der Industriegewerkschaft auf-
gebaut sind, d.h. in ihnen sind Arbeiter und Angestelite eines Industriezweiges
unabhéingig von ihrem Beruf zusammengeschlossen. Die groBten Einzelgewerk-
schaften des DGB sind die |G Metall mit gut 2,9 Mill. und die OTV mit rund 1,8 Mill.
Mitgliedern.

Neben den DGB-Gewerkschaften sind als weitere mitgliederstarke Arbeitnehmer-
organisationen die Deutsche Angestelltengewerkschaft {DAG) mit rund 508 000

Tab. 6: Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Stand: Ende 1395

Einzelgewerkschaften Mitgliedsr | Anteil der
Frauen
1000 %
Bau, Steine, Erden 640 97
Bergbau und Energie 376 7.4
Chemie, Papier, Keramik 723 23,3
Eisenbahner Deutschlands 398 19,0
Erziehung und Wissenschaft 307 &7.8
Gartenbau, tand- und Forstwirtschaft 83 28,3
Handel, Banken und Versicherungen 520 67,4
Holz und Kunststoff 171 18,6
Leder 23 46,7
Medien 207 32,7
Maetall 2869 17.8
Nahrung, GenuB, Gaststétten 322 39,8
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) 1771 48,0
Polizei 188 14,0
Deutsche Postgewerkschaft 529 42,4
Textil- Bekleidung 216 59.6
DGB 9355 30,6

Quelle: Deutscher Gewerkschaftsbund.
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Mitgliedern und der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit rund 1 076 000 Mitgliedern
zu nennen. Im Christlichen Gewerkschaftsbund (CGB) sind etwa 304 000 Manner
und Frauegn organisiert.

Insgesamt waren Ende 1985 in Deutschland etwa 11,2 Mill. Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer gewerkschattlich arganisiert, Setzt man diese Zahl mit der ent-
sprechenden Gesamtzahl der abhdngigen Erwerbstatigen (April 1985; 32,2 Mill.) in
Beziehung, ergibt sich ein Qrganisationsgrad der Arbeitnehmerschaft der Bun-
desrepublik Deutschland von rund 35 %.

Tab. 7: Mitglieder ausgewdahlter Arbeitnehmerarganisationen

Gewerkschaft 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1993 [ 1995
1000

Deutscher Gewerk-

schaftsbund 6379 6713 7883 7938 10290 9355
Deutsche Angestell-

tengewerkschaft 450 461 495 573 528 508
Deutscher

Beamtenbund 650 721 821 799 1079 1076

Quelie: Angaben der betreffenden Qrganisationen.

Die weiblichen Gewerkschaftsmitglieder konnten ihren Anteil an der gesamten
Mitgliederzahl im Laufe der Zeit leicht erhdhen. Beim DGB belief er sich 1995 auf
knapp 31 %, bei der DAG auf fast 54 %, beim DBB auf 30 %. Frauen sind damit in
den Gewerkschaftsorganisationen insgesamt deutlich unterreprisentiert.

7.3.3 Arbeitgeberverbdnde

Im Rahmen der Koalitionsfreiheit nehmen die Arbeitgeberverbinde als sozial-
politische Interessenvertretungen der Deutschen Wirtschaft gemeinsam mit den
Gewerkschaften die Tarifautonomie wahr. In der Bundesrepuhblik Deutschland gibt
es Uber tausend, teils fachliche, teils regional gegliederte Arbeitgeberverbande.

Der Organisationsgrad der Unternehmen in den Verbénden ist auBerordentlich
hoch. Die gemeinsame sozialpolitische Spitzenorganisation fiir alle Wirtschafts-
zweige - Landwirtschaft, Bergbau und Verarbeltendes Gewerbe, Handwerk, Han-
del und Verkehr, Banken und Versicherungen - Ist die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbéinde (BDA). Die Arbeitgeber-Bundesvereinigung
koordiniert die Verbandsarbeit von 46 Fachspitzenverbanden und 15 Landes-
verbanden und wahrt so die gemeinsamen sozialpolitischen Belange der Unter-
nehmen, die dber dan Bereich eines Wintschaftszweigs oder eines Landes hin-
ausgehen und von grundsétzlicher Bedeutung sind.
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7.3.4 Mitbestimmung

Neban dem Kampf um die materielle Absicherung von Arbeitnehmerinnen und
Arbsitnehmern und der allgemeinen Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen ist es seit langem ein erklirtes Ziel der Gewerkschaften, die Mitbe-
stimmung im Betrieb zu verwirklichen. Der erste Schritt in diese Richtung erfolgte
durch das Betriebsrategesetz von 1920, das die Méglichkeit schuf, in allen Be-
trieben gew&hlie Arbeitnehmervertretungen einzurichten.

Heute gibt es in der Bundesrepublik Deutschland unterschiediiche Formen der
Mitbestimmung, jeweils abhéngig von UnternehmensgréBe, Rechtsform und
Wirtschaftszweig. Am weitesten entwickelt sind die Mitbestimmungsrechts in den
Grofbetrieben des Bergbaus und der Eisen- und Stahlerzeugung mit dber 1000
Beschéftigten, die unter das Montan-Mitbestimmungsgesetz von 1951 falien.
Nach diesem Gesetz wird der Aufsichtsrat je zur Halfte von der Vertretung der Ka-
pitalgeber und der Arbeitnehmer besetzt; beide Seiten einigen sich dann auf ein
weiteres neutrales Mitglied. Dem Vorstand muB ein Arbeitsdirektor als vollbe-
rechtigtes Mitglied angehéren, der nicht gegen die Stimmen der Arbeitnehmer-
vertretung im Aufsichtarat gewdhit werden kann.

Flir die GroBunternehmen mit mehr als 2 000 Beschiftigten der Gbrigen Industrie
gilt das allgemeine Mitbestimmungsgesetz von 1976. Auch nach diesem Gesetz
setzt sich der Aufsichtsrat zu gleichen Teilen aus der Vertretung der Kapitalgeber
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und Arbeitnehmer zusammen. Bei Stimmengleichheit gibt jedoch die Stimme des
bzw. der Vorsitzenden, der bzw. die nicht gegen den Willen der Kapitalgeber ge-
wiéhit werden kann, den Ausschlag. AuBerdem muB ein Mitglied der Arbeitneh-
merseite der Gruppe der ,leitenden Angesteliten® angehdren.

Bei kleinen und mittleren Kapitalgessllschaften (Aktiengesellschaften bis 2 000
Beschaftigte und Unternshmen bestimmter anderer Rechtsformen mit 500 bis
2 000 Beschiftigten) erfolgt die Mitbestimmung auf der Grundlage des Betriebs-
verfassungsgesetzes nach der sogenannten Drittelbeteiligung, d. h. ein Drittel der

Mithestimmung
in Unternehmen
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Aufsichtsratsmitgiieder besteht aus gewdhiten Arbeitnehmervertreterinnen und
-vertretern. Ahnliche Regelungen bestehen bei einem GroBteil der Unternehmen
im &ffentlich-rechtlichen Bereich (Sparkassen, Landesbanken, Eigenbetriebe).

In den Ubrigen Unternehmen besitzen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
keinen institutionalisierten Einfluf auf die wirtschaftliche Unternehmensfiihrung.
Sie haben jedoch — abgesehen von Kleinbetrieben unter finf Beschéftigten — nach
demn Betriebsverfassungsgesetz das Recht, einen Betriebsrat zu wéhlen, der Mit-
sprache- und Mitwirkungsrechte in sozialen und personellen Angelegenheiten hat.

Nach der erstmals gesamtdeutschen Zusammenstellung des DGB wurden 1994 in
rund 40 000 Betrieben rund 220000 Betriebsratsmitglieder gewdahlt. Von den
Mandaten entfielen drei Viertel (75 %) auf die Einzelgewerkschaften im DGB, ein
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Finftel (21 %) auf Nichtorganisierte und der Rest auf die DAG (2 %) und andere
Crganisationen (1 %). Der Anteil der Angestellten an der Gesamtzahl der Be-
triebsratsmitglieder belief sich auf 41,7 %, der Frauenanteil auf 23,4 % und der
Anteil auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehrmer auf 4,2 %. Die durch-
schnittliche Wahlbeteiligung betrug 1994 77,3 %.

Flr die knapp 5,4 Mill, Beamten, Angestellten und Arbeiter des &ffentlichen Dien-
stes in Deutschland {1995) regeln die Perscnalvertretungsgesetze des Bundes und
der LLander die Mitbestimmung in den Dienststellen. Das Mitbestimmungsorgan im
Gffentlichen Dienst ist der Personalrat; seine Aufgaben und Befugnisse erstrecken
sich analog zu den Regelungen in der Wirtschaft auf soziale und personelie
Angelegenheiten.

7.3.5 Arbeitskdmpfe

Wenn sich bei Tarifverhandlungen Arbeltnehmer- und Arbeitgeberseite nicht eini-
gen kénnen und die Schlichtungsbemihungen eines unparteiischen Dritten
scheitern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstim-
mung unter den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit flr
StreikmaBnahmen ausspricht, wird der Ausstand erkldrt. Die Arbeitgeber kénnen
mit dem Kampfmittel der Aussperrung operieren, die eine voriibergehende Wei-
gerung darstellt, alle oder einen Teil der Belegschaft zu beschéftigen und Lohn
bzw. Gehalt zu zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen Landern wenig
gestreikt. Wihrend der vergangenen zwei Jahrzehnte waren die heftigsten Ar-
beitskampfe 1971 und 1978 mit jeweils Gber 4 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen
sowie 1984 mit 5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen zu verzeichnen. In den lbrigen
Jahren lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter.

Auf die maeisten griBeren Streiks reagierten die Arbeitgeber mit Aussperrungen,
durch die teilweise noch weitere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den
Arbeitskampf einbezogen wurden. 1995 gingen rund 248 000 Arbeitstage durch
Arbeitskampfe verloren.

7.4  Teilnahme am religiésen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

Das Verhiltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften wurde bereits in der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 in umfassender Weise geregelt. Ein Teil der
Waimarer Kirchenartikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes fir die Bundes-
republik Deutschland (lbernommen worden. Danach besteht in der Bundes-
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republik Deutschland keine Staatskirche. Die aus den Grundrechtsgarantien fol-
gende Freiheit der Vereinigung zu Religionsgemeinschaften ist gewéhrieistet, und
jede Religionsgemeinschaft ordnet und verwaitet ihre Angelegenheiten selbstin-
dig. Dennach bestehen auch heute noch enge Bindungen zwischen Kirche und
Staat, und die Kirchen genieBen weitgehende Rechte, so zum Beispiel das Recht,
Steuern von ibren Mitgliedern zu erheben, oder das Recht der EinfluBnahme auf
die Besetzung theoiogischer Lehrstihle an staatlichen Universitdten,

7.4.2 Religionszugehorigkeit

Die Bevdlkerung im friiheren Bundesgebiet gehort Gberwiegend den christlichen
Kirchen an, und zwar zu ungefihr gleichen Teiten der kathalischen und der evan-
gelischen Glaubensrichtung. Eine kleine Minderheit bekennt sich zu anderen
christlichen Gemeinschaften, zum Beispigl zur Evangelisch-Methodistischen Kir-
che, zum Bund Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden {Baptisten), zur Altkatholi-
schen Kirche, zur Gesellschaft der Freunde (Quiker) und zur Heilsarmee.

in der ehemailigen DDR hatte die evangelische Kirche 1989 rund 4,1 Mill. Mit-
glieder, Der kathalischen Kirche gehdrten zur gleichen Zeit 921 000 Menschen
an. Das bedeutet, daBl weniger als ein Drittel der Gesamtbevélkerung kirchlich
gebunden war, Dieser Anteil hatte sich bis Ende 1992 sogar noch geringfiigig
verringert.

Der Anteil der katholischen Bevélkerung ist im Siiden des frilheren Bundes-
gebietes Uberdurchschnittlich hoch, insbesondere im Saartand, in Bayern und in
Rheinland-Pfalz. Im Norden Gberwiegt dagegen der evangelische Volksteil.

Tab. 8: Verteilung der Konfessionen in den alten Bundesldndern’

Bundeslander Anteil der Angehdrigen

an der Gesamtbevdlkerung in %

evangelische katholische

Kirche? Kirche

Baden-Wlrttemberg 40,7 45,3
Bayern 239 67,2
Betlin-West 48,3 12,8
Bremen 61,0 10,0
Hamburg 50,2 8,6
Hessen 81,7 30,4
Niedersachsen 65,2 19,6
Mordrhein-Westfalen 35,2 48,4
Rheinland-Pfalz 37.2 54,5
Saarland 21,7 72,7
Schleswig-Holstein 73,3 6,2

1 Ergebnis der Volkszdhlung 1987.
2 Gliedkirchen der EKD ohne evangelische Fraikirchen,
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Die Anzahl der in Deutschland lebenden Juden liegt heute bei etwa 54 000. Vor der
Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen Reich 1933 etwa
503 000 Juden ansassig. Die groBten jidischen Gemeinden befinden sich in Berlin
und Frankfurt am Main.

Durch den Zuzug von Auslanderinnen und Auslidndern haben Religionsgemein-
schaften an Bedeutung gewonnen, die frither in Deutschland kaum vertreten wa-
ren; so z. B. die griechisch-orthodoxe Kirche und der Islam, der nach den Ergeb-
nissen der Volkszahlung 1987 in der Bundesrepublik Deutschland etwa 1,7 Mill.
Anhéngerinnen und Anhénger hatte. Der Anteil der nichtchristlichen und religions-
losen Biirgerinnen und Biirger, die in Deutschland lebten, betrug nach Angaben
aus dem Jahr 1990 etwa 29 % der Gesamtbevdlkerung.

7.4.3 Katholische Kirche*

Am Jahresende 1994 lebten rund 28 Mill. Katholikinnen und Katholiken in
Deutschland. Ihr Anteil an der Beviilkerung betrug damit rund 35 %. Dieser Anteil
ist seit 1950 nahezu gleich grofl geblieben. Der Zuzug von Menschen katholischen
Glaubens - meist auslidndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ihren
Familienangehorigen - hatte bis 1988 ricklaufige Taufzahlen und die zu Beginn der

Tab. 9: Katholische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche Teilnshmer
Beerdigun- | am sonntigl.
gen Gottesdienst
1000
1860 24710 473 214 262 11885
1970 27192 370 164 296 10159
1880 26720 258 125 288 7769
1985 26308 254 113 286 6800
1987 26 306 270 114 278 6430
1989 26746 282 113 281 6092
1980 28252 300 116 298 6180
1982 28128 287 103 289 5654
1994 28003 282 97 292 5404

1 Angaben 1960-198% friheres Bundesgebiet.

70er Jahre steigende Zahl der Kirchenaustritte (1970: 69 00Q) mehr als kompen-
siert. 1994 lag die Zahl der Kirchenaustritte in Deutschland bei 153 753.

Die katholische Kirche in Deutschland ist in sieben Erzbistimer und 20 Bistimer
gegliedert. Die Zahl der Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen betrug 13 329
{1984). In der Pfarrseelsorge waren 1994 rund 11 000 Weltpriester und Ordens-

* Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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priester tatig; ein Pfarrseelsorger betreut im Durchschnitt 2 550 Gldubige. Wegen
Priestermangels kénnen jedoch nicht alle Kirchengerneinden mit einem Priester
besetzt werden.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 8. Die Teilnahrme an den
sonntaglichen Eucharistiefeiern ging zwischen 1960 und 1989 um 5,8 Mill. Be-
sucherinnen und Besucher oder um fast 49 % zurtick. 1994 besuchten 5,4 Mill.
Menschen den Sonntagsgottesdienst, dies sind durchschnittlich 19,3 % aller
Katholikinnen und Kathaliken in Deutschland. An Feiertagen oder an den Hoch-
festen der Kirche ist die Teilnahme an den Eucharistiefeiern hoher.

Der starke Rickgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegeniiber 1960
mufB im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen Ehe-
schlieBungen und der Zahl der Lebendgeborenen gesehen werden (vgl. Kap. 1}.
Gleichwohl sind die Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbe-
sondere die Bereitschaft zur katholischen Taufe nach wie vor weit verbreitet.
Nahezu alle verstorbenen Katholikinnen und Katholiken werden auch heute noch
kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche*

Die Evangelische Kirche in Deutschland {(EKD) umfaBte Ende 1994 fast 28,2 Mill.
Mitglieder; dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevdlkerung von rund 35 %

Tab. 10: Evangelische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen | Bestattungen | Abendmahls-
gaste
1000
1963 28796 476 204 335 7727
1970 28480 346 156 369 6813
1980 26104 222 94 347 5056
1987 25413 239 97 324 D669
1989 25132 252 101 321 9568
1991 29208 299 102 392 9341
1994 28197 265 H 365 10769

1 Angaben 1963 - 19849 friheres Bundesgebiet.
2 Friheres Bundasgabist.

und ginem solchen an der deutschen Bevdlkerung von rund 38 %. Bei der Volks-
zéhlung im Jahre 1950 lagen diese Anteile nach bei jeweils rund 51 %.

In den 24 Gliedkirchen der EKD waren Ende 1994 knapp 25 000 Theolcginnen und
Theologen im aktiven Dienst tatig. Im Gemeindedienst standen in Deutschland

* Angaben der Evangelischen Kirche in Deutschland, Hannover. Ohne avangelische Freikirchen.
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knapp 17 000 Pfarrerinnen und Pfarrer. Auf sine Gemeindepfarrerin bzw. einen
Gemeindepfarrer entfielen damit irm Durchschnitt rund 1 700 Kirchenmitglieder, im
Jahre 1964 waren es noch durchschnittlich knapp 2 500. Auch die evangelischen
Kirchen hatten seit Mitts der §0er Jahre vornehmlich aufgrund von Rickgingen
der Zahl der Geburten und der standesamtlichen Eheschlieungen Abnahmen bei
der Anzabhl der Taufen und Trauungen zu verzeichnen.

Im Jahre 1994 kamen in den westlichen Gliedkirchen der EKD auf 100 lebend-
geborene Kinder mit einem oder zwei evangelischen Elternteilen 80 evangelische
Kindtaufen (1963: 77}. Hierbei ist zu bericksichtigen, daf ein Vergleich von Taufen
und Geburten durch die sogenannten ,Spéttaufen”, d. h. Taufen von Kindern im
Alter van ein bis dreizehn Jahren, beeintrachtigt wird. lhr Anteil an der Gesamtzahl
der evangelischen Kindtaufen erreichte 1994 knapp 15 % in den wastlichen
Giiedkirchen. Die Anzahl der Trauungen ging bei den evangelischen Kirchen deut-
lich stérker zuriick als in der kathclischen Kirche: Wihrend sich in den westlichen
Gliedkirchen der EKD irm Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder zwei evangeli-
schen Partnern 62 nach vollzagener standesamtlicher EheschlieBung evangelisch
trauen lieBen, waren es 1994 nur noch 42. Die Aussage dieses Vergleichs wird
durch die Wiederverheiratungen Geschiedener eingeschrankt. Geschiedene wer-
den seltener kirchlich getraut als Personen, die erstmals heiraten. In Deutschland
wurden 1994 rund 88 % aller evangelischen Gemeindeglieder nach dem Tod von
einem evangelischen Pfarrer bzw. einer evangelischen Pfarrerin zur letzten Ruhe
geleitst.

Im Jahre 1994 wurden in Deutschiand im Durchschnitt von drei Zahlsonntagen
knapp 1.4 Mill. Gottesdienstbesucherinnen und -besucher gezihlt, das waren
knapp & % der evangelischen Kirchenmitglieder. Im langfristigen Vergleich zeigt
sich, daB der Gottesdienstbesuch von 1969 bis 1973 stark nachgelassen hat. Die
weiterg, sodann jedoch wesentlich schwécher ausgepragte Abnahme erklant sich
zu einam erheblichen Teil aus der infolge des Geburtenriickgangs gesunkenen
Teilnahme an den Kindergottesdiensten. 8,8 Mill. Frauen und Ménner (31,3 % der
evangslischen Christinnen und Christen in Deutschland) besuchten die Christves-
pern und -metten am Heiligen Abend 19894, Die Beteiligung am Abendmahl nahm
von 1972 bis 1985 bedeutend zu; 1994 wurden in Dautschland rund 10,8 Mill.
Abendmahisbeteiligungen ermittelt.

Stérker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreictten in der Vergangenheit 1970 und 1974 im frOheren Bun-
desgebiet Héhepunkte, waren bis 1979 ricklaufig und bewegen sich wieder auf
einem verhdtnisméBig hohen Niveau. Seit 1991 ist in Deutschland wiederum ein
sprunghafter Anstieg der Austritte von 144 000 (1990) auf 321 000 zu verzeichnen.
1992 erfolgten rund 361 000 Austritte. 1994 wurden rund 280 000 Austritte und
35 000 Aufnahmen (chne Erwachsenentaufen) registriert.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevdikerung

Gesundheit wird von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) der Vereinten Na-
tionen definiert als ,Zustand eines vollkommenen kérperlichen, geistigen und so-
zialen Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von Krankheiten und Gebre-
chen®, In dieser weit gefaBten Definition ist Gesundheit durch die amtliche Statistik
jedoch nicht quantifizierbar. So gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keing
Statistik, die Uber alle Krankheiten der gesamten Bevélkerung berichtet, Dennoch
lassen sich aus der amtlichen Statistik einige allgemeine Feststellungen zum
Krankheitsgeschehen und Gesundheitszustand und damit lber ein wichtiges
Stlck ,Lebensqualitat” treffen.

Angaben Uber den Gesundheitszustand der Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland ligfern u. a. die Mikrozensuserhebungen. 1995 wurde eine Auswahl
von 0,5 % der Bevélkerung danach befragt, ob sie sich am Befragungstag oder in
den vier Wochen davor in ihrem Gesundheitszustand so beeintréchtigt flihlte, daB
sie ihre (ibliche Beschéftigung (Berufstatigkeit, Hausarbeit, Schulbesuch usw.}
nicht voll ausfuhren konnte. Die Ergebnisse einer so angelegten Befragung sind
von subjektiven Vorstellungen nicht frei: Ob die Befragten krank sind oder nicht,
hangt weitgehend von ihrer persdnlichen Einschitzung ab. Allerdings sind es ge-
rade diese persdnlichen Einschitzungen {und nicht objektive Kriterien), die einen
+Zustand eines vollkommenen kérperlichen, geistigen und sczialen Wohlbefin-
dens" auszeichnen.

Die Beteiligung der Bevilkerung an der 1995 durchgefihrten Erhebung liegt
deutlich Uber der anderer freiwilliger Erhebungen (3,3 %), so daB im vorliegenden
Fall die hochgerechneten Ergebnisse die gesundheitliche Situation der Bevélke-
rung besonders gut abbilden.

Im April 1995 bezeichneten sich 8,4 Mill. Personen als krani und 0,7 Mill. Personen
als unfallverletzt, d.h. insgesamt 9,1 Mill. Personen oder rund 12,3 % der Be-
volkerung litten unter einer gesundheitlichen Beeintrédchtigung. Bei den Frauen war
der Anteil der kranken und unfallverletzten Personen mit 13,0 % hdher als bei den
Ménnern (11,7 %). Die Gruppe der Frauen war auch wegen des hdheren Anteils
dlterer Personen mit 12,2 % etwas starker von Krankheit betroffen als die der
Ménner (10,5 %), Bei den Unfallverletzungen lag der Anteil der Manner mit 1,2 %
hdher als der Anteil der Frauen (0,8 %0).

Krankheiten bzw. Unfallverletzungen wurden flr Erwerbstatige in geringerem
MaBe als fir die Gesamtbevilkerung festgestellt. Dies ist grofitenteils damit zu
erklaren, dafl die Berufstatigkeit vorwiegend vor dem 65. |.ebensjahr beendet wird,
Mbglicherweise schitzen sich Erwerbstatige, im Vergleich zum Durchschnitt der
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Tab. 1: Kranke und unfallverletzte Personen in Deutschland im April 1995

Personen Darunter
mit Angaben
iber ihre Kranke Unfallverletzte
Gesundheit in % der in % der
Pergonen mit Persongn mit
1000 1000 Angaben 1000 Angaben
Deuvtschiand
Insgesamt 73990 8406 114 730 1.0
Mannlich 359920 3785 10,5 430 1,2
Weiblich 38000 4622 12,2 300 0,8
Friteres Bundesgeblet
Insgesamt 59504 6943 11,7 575 1,0
Mannlich 28974 3166 109 340 1,2
Weiblich 30530 3777 12,4 235 08
Neue Lénder und Berfin-Ost
Insgesarnt 14 486 1463 10,1 155 11
Ménnlich 7016 618 8.8 a0 1,3
Weiblich 7469 845 11,3 65 0.8

Bevdikerung, auch seltener als krank ein. Von 32,7 Mill. Erwerbstatigen mit An-
gaben zur Gesundheit hatten sich 1,8 Mill. Ménner und 1,3 Mill. Frauen als krank
bzw. unfallverletzt bezeichnet, was 8,7 % (Gesamtbevélkerung 12,3 %) entspricht,

Rund 2,2 Mill. oder drei Viertel aller kranken und unfallverletzten Erwerbstétigen
gaben an, arbeitsunfiihig gewesen zu sein. Bezogen auf die Zahl der Erwerbs-
tatigen ergab sich damit ein ,Krankenstand® von 6,8 %, und zwar flr die Manner
von 7,0 % und fir die Frauen von 6,6 %. Bei den ca. 730 000 Unfaliverletzten er-
gaben sich geschlechtsspezifisch unterschiedliche Unfallschwerpunkte. Arbeits-
unfille waren bei Ménnern mit 36,3 %, Haushaltsunfille bei Frauen mit rund 30 %
héufigste Unfallursachen. An zweiter Stelle folgten sowohl bei den Mannern
(27,6 %) als auch bei den Frauen (23,9 %) Freizeitunfélle.

8.1.1 Diagnosen der Krankenhauspatienten

Von 14,5 Mill. 1994 volistationér in Krankenh&dusern behandelten Patientinnen und
Patienten liegen Informationen iiber die Hauptdiagnose vor. Der héufigste Be-
handlungsanlad waren Krankheiten des Kreislaufsystems mit 2,3 Mill. Behand-
lungsfilien. Aufgrund von gut- und bésartigen Neubildungen sowie Verletzungen
und Vergiftungen befanden sich jeweils 1,6 Mill. Menschen im Krankenhaus.

Der Anteil der Frauen an allen vollstationédr Behandelten betrug 56 %. Von diesen
insgesamt 8,1 Mill. Behandlungsféllen waren 1,1 Milt. durch eine Schwangerschaft
bedingt., M&nner waren hingegen vor allem wegen Krankheiten des Kreislauf-
systems im Krankenhaus (1,2 Mill. Behandlungsfélle).
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In 5,2 Mill. Fallen wurde in Verbindung mit der Hauptdiagnose eine Operation
durchgefihrt. Besonders hdufig wurde bei Vorliegen von Krankheitan der Harn-
und Geschlechtsorgane operiert. Hier betrug der Anteil der operierten Patientinnen
und Patienten rund 61 %.

8.1.2 Meldepflichtige Krankheiten und AIDS

Die meldepflichtigen Infektionskrankheiten, wie Tuberkulose, Kinderldhmung,
Hepatitis, sind zahlenmé&Big von untergeordneter Bedeutung. Sie werden aber von
den Gesundheitsémtern besonders sorgfiltig beobachtet, um eine Ausbreitung
rechtzeitig erkennen und entsprechende Gegenmafinahmen ergreifen zu kénnen,

Im langerfristigen Vergleich spiegeln sich die Erfclge wider, die bei der Seuchen-
bekdrnpfung errungen werden konnten. Einige einst gefirchtete Infektionskrank-

Abb. 1: Entwicklung ausgewahlter meldepflichtiger Krankheiten
je 100 000 Einwohner
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heiten, wie Diphtherie und Kinderldhmung, treten heute nur noch vereinzelt auf.
Auch die Zahl der Tuberkuloseerkrankten ist in Deutschland seit langem kontinu-
ierlich riicklaufig. Auf 100 000 Einwohner entfielen 1960 noch 122 Personen, die an
dieser Krankheit litten. 1995 lag die entsprechende Vergleichszahl bei 15. In ab-
soluten Zahlen zeigt sich hier sin Rlckgang der Zahl der Neuerkrankungen von
93 700 auf 12 198.

Ebenfalls riickldufig ist die Gesamtzahl der Geschlechtskranken. Zwischen 1975
und 1995 sank sie von rund 117 100 um (ber 95 Prozent auf 5 251. Bezogen auf
100 000 Einwohner ging die Zahl der Geschlechtskranken insgesamt von 148 im
Jahr 1975 auf 6 im Jahr 1995 zurick.

An der Anfang der 80er Jahre erstmals beobachteten Immunschwichekrankheit
AIDS waren nach Aufzeichnungen des Robert-Koch-Instituts von Anfang 1982 bis
Ende Juni 1996 in Deutschland insgesamt 14 899 Persanen erkrankt. Betroffen
waren 13 348 Ménner und 1551 Frauen. Fast alle AIDS-Falle (14 676) wurden da-
bei aus dem friheren Bundesgebiet gemeldet. Bei 9623 Personen hatte AIDS
bereits zum Tode gefihrt, Die Zahl der seit Beginn der HIV-Epidemie Infizierten
wird auf 50000 bis 60000 geschitzt. Weltweit nennt die Weltgesundheits-
organisation (WHO) bis Ende 1995 eine Gesamtzahl von rund 1,3 Mill. gemeldeten
AIDS-Erkrankungen. Die tatsdchlichen Zahlen dirften vermutlich wegen einer re-
lativ groBen Zahl nicht erfaBter Erkrankungen dsutlich hoher sein.

8.1.3 Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

1894 wurden der gesetzlichen Unfallversicherung insgesamt 2,1 Mill. Arbeits- und
Wegeunfille angezeigt.

Rund neun von zehn der angezeigten Fallen waren Arbeitsunfille. Insgesamt war
etwa jeder 19. Erwerbstétige von einem Arbeitsunfall betroffen. 1 712 Arbeitsun-
félle endeten tédlich.

Tab. 2: Arbeits- und Wegeunfalle

Jahr Angezeigte Arbeits- und Wegeunfalle in 1000
Insgesamt Arbeits- darunter mit | Wegeunfalle | darunter mit
unfalle Todesfolge Todesfolge

Frisheres Bundesgebiet

1970 2647 2392 4,3 2565 1.8

1980 2113 1917 26 196 1,2

1989 1775 1602 1,5 173 0,7
Deutschiand

1992 2332 2069 1,8 262 09

1994 2150 1904 1,7 246 1.0

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Arbeitssicherheit 95, 1896.
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1994 wurden in Deutschiand rund 97 900 Berufskrankheiten angezeigt (Ver-
dachtsfélle). Die Zahl der anerkannten Berufskrankheiten betrug 21 000. Es wur-
den 7 237 Berufskrankheitsrentan neu gewéhrt.

Sogenannte physikalische Einwirkungen wurden mit iiber 45 000 Verdachtsan-
zeigen am hiufigsten als Ursache angezeigt. Mehr als die Hilfte (53 %) dieser Fille
gingen auf bandscheibenbedingte Erkrankungen zuriick, bei fast einem Drittel
(32 %) war Larmschwerhdrigkeit der Grund der Anzeige. Eine Berufskrankenrente
aufgrund physikalischer Einwirkungen wurde 1984 in 2 231 Fillen bewilligt.

Tab. 3: Berufskrankheiten 1980 bis 1994

Berufskrankheiten Nachweis | 1980 1990 1994

1 Chemische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 1874 2796 3719

Neue Rantenfalle 88 140 292

2 Physikalische Einwirkungen  Verdachtsanzeigen 20263 15200 45211

Neue Rentenfille 331 1483 2231

3 Infektionserreger, Parasiten  Verdachtsanzeigen 3879 3197 3313

sowie Tropenkrankheiten Neue Rentenfille 899 229 206

4 Erkrankungen der Atemwege, Verdachtsanzeigen 6518 13393 17998

der Lunge, des Rippenfells Neue Rentenfille 14N 1823 2789
und des Bauchfells

5 Hautkrankheiten Verdachtsanzeigen 12058 20702 21452

Neue Rentenfille 429 760 846

6 Sonstige Krankheiten Verdachtsanzeigen 522 2452 3303

MNeue Rentenfille 7 17 54

Félle nach DDR-BK-Recht Verdachtsanzeigen - - 2927

Neue Rentenfille - - 818

Zusammen Verdachtsanzeigen 45114 57740 87923

Neue Renterfille 6235 4452 7237

—

Bis 19390 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Arbeitssicherheit '95, 1996.

An zweiter Stelle der angezeigten Fafle rangierten Hautkrankheiten {rund 21 500
Félle). Am dritthéufigsten wurden Erkrankungen der Atemwege, der Lungen, des
Rippenfells und des Bauchfells angezeigt (18 000 Falle).

8.1.4 Todesursachen

Immer weniger Krankheiten nehmen heute ginen tédlichen Ausgang. Dies ist einer
der wichtigsten Griinde fiir die erheblichen Veranderungen in der Bedeutung der
einzelnen Todesursachen. Die Sterbefélle an infektidsen und parasitiren Krank-
heiten konnten in Deutschland stark einged&mmt werden und hatten 1995 nur
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noch einen Anteil von 0,9 % an allen Sterbeféllen. Dafir haben andere Ursachen
an Gewicht gewonnen. Dies duBert sich u. a. in einer Konzentration der Sterbefélle
auf wenige Todesursachen.

Etwa die Halfte aller Todesfélle war im Jahr 1995 allein auf Krankheiten des Kreis-
laufsystems zurlckzuflhren. Etwa jeder fiinfte Kreislauftote starb an akutem
Herzinfarkt. Der Kreislauftod trat in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 53 %
aller Sterbefélle weitaus haufiger auf als im friheren Bundesgebiet mit 47 %.
Bosartige Neubildungen hatten einen Anteil von 24 % (friheres Bundesgebiet:
25 %; neue Lander und Berlin-Ost: 22 %). Davon entfielen 17 % auf Krebs der
Atmungsorgane.

4,5 % der Sterbefélle insgesamt wurden 1995 durch Verletzungen und Vergif-
tungen verursacht. Bezogen auf 100 000 Einwohner starben 48 Menschen auf
sunnatirliche Weise. Die Sterbeziffer lag im friheren Bundesgebiet bei 44 Ge-
toteten je 100 000 Einwohner, in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 65. Jeweils
12 Menschen von 100 000 Einwohnern wurden 1995 Opfer von Kraftfahrzeug-
unféllen. Rund 73 % der Opfer waren Manner. Unfalle durch Sturz forderten - be-
zogen auf 100 000 Einwohner - insgesamt 12 Menschenleben. Diese Sterbeziffer
lag im friheren Bundesgebiet (12) niedriger als in den neuen Léndern und Berlin-
Ost (15).

1995 schieden 16 von 100 000 Einwohnern Deutschlands durch Selbstmord aus
dem Leben. In den alten Bundesléandern lag die Suizidziffer bei 15, in den neuen
Bundeslindern waren sogar 19 Suizide je 100 000 Einwohner zu beklagen. Jeweils
Uber 70 Prozent der Opfer waren Méanner.

Medikamenten- und Drogenabhangigkeit fihrte 1995 in 1 067 Féllen zum Tode.
Die Sterbefille traten fast ausschlieBlich in den alten Bundesléndern auf (friiheres
Bundesgebiet: 1 060 Gestorbene; neue Ldnder und Berlin-Ost: 7).

Durch Alkoholabhéngigkeit fanden 1995 rund 5 950 Personen, 4 114 im friheren
Bundesgebiet und 1 376 in den neuen Landern und Berlin-Ost, den Tod. Bezogen
auf 100 000 Einwohner wurden damit allein 6,7 Sterbefélle durch AlkoholmiB-
brauch verursacht. Diese Sterbeziffer lag in den neuen Léndern und Berlin-Ost (9)
hoher als im frilheren Bundesgebiet (8).

Ein besonders wichtiges Indiz fiir den erreichten medizinischen Standard ist die
Sduglings- und Muttersterblichkeit. Auf diesem Gebiet konnten erhebliche
Fortschritte erzielt werden. Die Sduglingssterblichkeit ist in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriickgegangen. 1995 starben noch 5 Sauglinge je 1 000 Lebend-
geborene gegeniiber 35 im Jahre 1960.

An Komplikationen der Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wochen-
bett sind 1960 insgesamt 1 317 Mitter gestorben. 1995 waren 41 Muttersterbe-
falle zu beklagen. Je 100 000 Lebendgeborene belief sich die Zahl der gestorbe-
nen Mutter im Jahr 1960 auf 104. 1995 verstarben je 100 000 Lebendgeborene
5 Mutter.
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Abb. 2: Todesursachen 1995
in Prozent der Todesfille

Sonstige Deutschland
Krankheiten 12,1

Krankheiten der
Verdauungsorgane 4,7

Verletzungen und Vergiftungen
(unnatirliche Todesursachen) 4,5

Krankheiten
der Atmungsorgane 6,1

Krankheiten des
Kreislaufsystems

Bésarti
Gsartige 485

Neubildungen 24,1

Sonstige Friitheres
Krankheiten 12,9 Bundesgebiet
Krankheiten der
Verdauungsorgane 4,5

Verletzungen und Vergiftungen
(unnatirliche Todesursachen) 4,1

Krankheiten
der Atmungsorgane 6,4

Krankheiten des
Kreislaufsystems

Bésartige 47.5

Neubildungen 24,6

Sonstige Neue Lander
Krankheiten 8,9 und Berlin-Ost
Krankheiten der
Verdauungsorgane 5,7

Verletzungen und Vergiftungen
(unnaturliche Todesursachen) 5,6

Krankheiten
der Atmungsorgane 5,0

Bésartige
Neubildungen 22,0

Krankheiten des
Kreislaufsystems
52,8
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8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Berufstitige Arztinnen und Arzte

Fir die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qualita-
tiv hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizinische
Versorgung hat sich in den vergangenen Jahren stindig verbessert. Die Zahl der
Arztinnen und Arzte ist im Vergleich zu 1970 um insgesamt 116 % angestiegen.
Rein rechnerisch entfielen 1995 auf jeden berufstitigen Arzt/jede Arztin 299 Ein-
wohner gegeniiber 615 im Jahr 1970. Die Anzahl der Zahnarzte und -&rztinnen hat
sich seit 1970 um rund 57 % erhoht. Im Jahr 1970 hatten sie pro Kopf noch
durchschnittlich 2 027 Einwohner zu betreuen, 1995 waren es nur noch 1 350 Ein-
wohner.

Tab. 4; Arztedichte

Jahr Arztinnen/Arzte Zahnérztinnen/Zahnérzte
Anzahl Einwohner je Anzahi Einwohner je
Arztin/Arzt Zahnarztin/
Zahnarzt
1970 126 909 615 38524 2027
1980 173325 452 42949 1825
1985 198 845 391 48610 1598
1991 244238 329 54972 1460
1995 273880 299 60616 1350

Quelle: (ab 1985) Bundesarztekammer.

Von den 273 880 berufstatigen Arztinnen und Arzten 1995 arbeiteten jeweils rund
11 % in der Inneren Medizin und in der Aligemeinmedizin. In den Chirurgischen
Gebieten sowie der Frauenheilkunde und Geburtshilfe waren jeweils 5 % der Arz-
tinnen und Arzte tétig. Knapp 4 % arbeiteten in der Kinderheilkunde.

Arztinnen und Arzte ohne Fachgebiet hatten einen Anteil von 29 %. Aus Ta-
belle 5 ist ersichtlich, daB der Anteil der Arztinnen bei insgesamt 36 % lag.
Allerdings gibt es ganz erhebliche Unterschiede in den einzelnen Fachgebieten.
So lag der Anteil der Arztinnen in den chirurgischen Gebieten, in der Orthopéadie
und in der Urologie weit unter diesem Durchschnitt. So gab es in der Urologie
lediglich 6 % Arztinnen. Hingegen betrug der Anteil der Frauen in der Kinder-
heilkunde 50 %.

41 % aller Arztinnen und Arzte tibten ihren Beruf in freier Praxis aus, 48 % arbei-
teten in einem Krankenhaus, und 11 % waren hauptberuflich bei Behérden,
offentlich-rechtlichen Kérperschaften oder in einer sonstigen arztlichen Tatigkeit
beschéftigt.
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Tab. 5: Berufstitige Arztinnen und Arzte am 31. 12. 1995
nach Fachgebiet und Geschlecht

Fachgebiet Insgesamt Ménnlich | Weiblich
Anzahl % Anzahl

Insgesamt 273880 100,0 176527 97353

Arztinnen/Arzte mit Fachgebiet 163756 59,8 115848 47908
Allgemeinmedizin 28709 10,8 19875 9834
Anésthesiologie 11286 41 6610 4676
Arbeitsmedizin 2236 0,8 1369 867
Augenheilkunde 5960 2,2 3604 2356
Chirurgische Gebiete 14380 53 12921 1459
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 13436 49 8976 4460
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde/

Phoniatrie und Padaudiologie 4832 1,8 3604 1228
Haut- und Geschlechtskrankheiten 4060 1,5 2263 1797
Innere Medizin 31147 11,4 24186 6961
Kinderheilkunde 10523 3,8 5301 5222
Nervenheilkunde (Neurologie

und Psychiatrie) 6535 2,4 4312 2223
Orthopéadie 6431 2,3 5783 648
Pathologische Gebiete 1209 0,4 961 248
Psychiatrie und Psychotherapie 3171 1,2 1887 1284
Radiologische Gebiete 5187 1,9 3821 1366
Urologie 3769 1,4 3540 229
Sonstige Fachgebiete 9885 3,6 6835 3050

Praktische Arztin/Praktischer Arzt 12123 4,4 6917 5206
Arztinnen/Arzte ohne Fachgebiet 79015 28,9 43440 35575
Arztin/Arzt im Praktikum 18986 6,9 10322 8664

Quelle: Bundesarztekammer.

8.2.2 Nichtéarztliches Personal in Krankenh&usern und Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen

In den Krankenh&usern und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen waren
1994 insgesamt 1037 000 Personen beschéftigt, darunter 295 000 Teilzeitbe-
schéftigte. Der Anteil der Frauen an den Beschéftigten insgesamt betrug 80 %,
wohingegen der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschéftigungsverhaltnissen bei

94 % lag.

Dem Pflegedienst gehdrte die groBte Personalgruppe mit 437 000 Beschaftigten
an, gefolgt vom medizinisch-technischen Dienst (166 000 Beschéftigte) und vom
Wirtschafts- und Versorgungsdienst (125 000 Beschaftigte). Weitere groBe Be-
reiche sind der Funktionsdienst und der Verwaltungsdienst mit 98 000 und 80 000

Beschiftigten.
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Tab. 6: Nichtérztliches Personal in Krankenhdusern und Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen 1994

Personalgruppe/ Beschéf- Davon: Darunter:
Berufsbezeichnung insgg;mt ménnlich weiblich Teilz"eit.be-
schéftigte
Pflegedienst (Pflegebereich) 436583 56965 379618 132636
darunter:
Krankenschwestern/-pfleger 325287 42473 282814 90782
Krankenpflegehelfer/-innen 34807 5182 29625 10490
Kinderkrankenschwestern/-pfleger 41352 329 41023 14039
Medizinisch-technischer Dienst 166 442 22515 143927 47725
darunter:
Med.-techn. Radiologie-
assistenten/-innen 15596 1164 14432 3849
Med.-techn. Laboratoriums-
assistenten/-innen 26329 957 25372 7431
Krankengymnasten/-innen 19047 2549 16498 4101
Funktionsdienst 98014 20226 77788 24311
darunter:
Personal im Operationsdienst 29762 5999 23763 5597
Personal in der Andsthesie 13198 4476 8722 2063
Personal in der Ambulanz
und in Polikliniken 12865 2004 10861 3927
Klinisches Hauspersonal 53479 1292 52187 24851
Wirtschafts- und Versorgungsdienst 124 852 31253 93599 35316
Technischer Dienst 27783 26518 1265 991
Verwaltungsdienst 79762 22 867 56895 20391
Sonderdienste 16401 4425 11976 4039
Sonstiges Personal 33231 17196 16035 4274
Insgesamt 1036547 203257 833290 294534

8.2.3 Krankenhauser

Ende 1994 gab es in Deutschiand 3 666 Krankenh&user und stationdre Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen mit insgesamt fast 791 000 Betten. Hiervon
waren 2 337 Krankenhduser mit 618 000 Betten und 1 329 Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen mit 173 000 Betten. Insgesamt gab es im friiheren Bun-
desgebiet 3 191 Krankenh&user und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
mit gut 659 000 Betten und in den neuen Lindern und Berlin-Ost 475 Ein-
richtungen mit rund 131 000 Betten. Die Zahl der Krankenh&user entwickelte sich
in den letzten Jahren ricklaufig, wohingegen bei den Vorsorge- und Rehabilita-
tionseinrichtungen eine Zunahme zu verzeichnen war.

In den Krankenanstaiten wurden 1994 insgesamt 16,4 Mill. Patientinnen und Pa-
tienten station&r behandelt. Die durchschnittliche Verweildauer betrug 14,7 Tage,
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Tab. 7: Stationdre Einrichtungen, Betten, Patienten und Verweildauer

Jahr | Gebiet Einrich- Betten Stationar Durch-
tungen behandelte |schnittliche
Patienten Verweil-
dauer
Anzahl 1000 Mill. Tage
1970 Deutschiand 4213 873 11,2 24,6
Friheres Bundesgebiet 3587 683 9,3 24,9
Neue Lander u. Berlin-Ost 626 190 2,3 23,3
1980 Deutschiand 3783 880 13,5 19,6
FrUheres Bundesgebiet 3234 708 11,6 19,7
Neue Lander u. Berlin-Ost 549 172 24 19,1
1985 Deutschland 3635 844 14,3 18,0
Friheres Bundesgebiet 3098 675 12,2 18,0
Neue Lander u. Berlin-Ost 537 169 2,6 18,4
1991 Deutschland 3592 810 15,4 16,2
Friheres Bundesgebiet 3096 657 12,9 16,1
Neue Lander u. Berlin-Ost 496 152 2,5 16,5
1994 Deutschland 3666 791 16,4 14,7
Friheres Bundesgebiet 3191 659 13,6 14,9
Neue Lander u. Berlin-Ost 475 131 2,8 13,6

wobei zwischen dem friiheren Bundesgebiet mit 14,9 Tagen und den neuen Bun-
deslandern mit 13,6 Tagen deutliche Unterschiede bestanden. Im Vergleich zu
1980 zeigt sich, daB mehr Kranke aufgenommen wurden, diese aber eine kirzere
Zeit im Krankenhaus zubringen muBten. Fir diese Entwicklung waren mehrere
Grinde maBgebend, deren jeweilige Bedeutung sich schwer abschétzen |1aBt. Die
héhere Anzahl dlterer Menschen mit entsprechend gréBerer Krankheitsanfélligkeit
hat ebenso eine Rolle gespielt wie die zunehmende Neigung, auch weniger
schwerwiegende Krankheiten im Krankenhaus behandeln zu lassen oder die Be-
muhungen, durch eine Verkirzung des Krankenhausaufenthaltes die Kosten zu
dampfen. Dariiber hinaus durfte auch der medizinische Fortschritt die Behand-
lungszeiten verkirzt haben.

8.3 Gesundheitsvorsorge und Lebensfiihrung

Fir die Verhiitung von Krankheiten bzw. den giinstigen Verlauf des Heilungs-
prozesses ist die persénliche Lebensfiihrung einer der entscheidenden Ein-
fluBfaktoren. Neben verschiedenen Anzeichen, die auf ein verbessertes Gesund-
heitsbewuBtsein hindeuten, gibt es eine Reihe bedenklicher Erscheinungen, die
eher skeptisch stimmen. So ist sich in Deutschland — wie in anderen Industrie-
staaten - ein Teil der erwachsenen Bevoélkerung offensichtlich noch nicht der Be-
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deutung einzelner Nahrungs- und GenuBmittel fir ihre Gesundheit bewuBt. Die
Aufnahme von zu wenig Jod beispielsweise, einem essentiellen Spurenelement flir
die Funktion der Schilddrise, durch nicht richtig zusammengesetzte Nahrung be-
glinstigt die VergréBerung der Schilddriise und fithrt zu den Krankheitsbildern
Kropf bzw. Struma. Von medizinischer Seite wird festgestelit, da3 bei vielen Deut-
schen eine tastbare SchilddriisenvergroBerung vorliegt.

Die letzte amtliche Erhebung zu diesem Themenbereich fand im Rahmen des Mi-
krozensus 1995 statt. Im Zusammenhang mit den Fragen zur Vorsorge gegen
Krankheitsrisiken wurde gefragt, ob jodiertes Speisesalz bekannt ist und bei der
Zubereitung der Speisen Verwendung findet. Von den antwortenden Personen
gaben rund 80 % an, das fir die Strumaprophylaxe wichtige Jodsalz zu kennen
und zu verwenden. 2,5 Mill. Personen (3,4 %) war dagegen Jodsalz oder dessen
Bedeutung fir die Gesundheit noch nicht bekannt. Insbesondere altere Menschen
verwenden seltener Jodsalz (74 % der (iber 65j8hrigen). Bei Kindern lag der Anteil
der Jodsalzverwender bei 82 %. Hier dirften sich die gesundheitsbewuBte Ein-
stellung vieler Eltern und deren Aufklidrung durch Frauen- und Kinderarztinnen
bzw. -arzte positiv auswirken. Gering ist hingegen der geschlechtsspezifische
Unterschied: Ménner gaben zu 79 % an, Jodsalz zu verwenden, bei den Frauen
wares 1 % mehr.

Im friiheren Bundesgebiet ist gegentber den Ergebnissen des Jahres 1992 ein
deutlicher Anstieg bei der Jodsalzverwendung festzustellen (78 % gegeniber
61 %). Eine noch hohere Verwendung von Jodsalz war in den neuen Landern er-
mittelt worden, hier bejahten sogar 86 % der antwortenden Personen diese Frage.

Ein weiterer gesundheitlicher Risikofaktor ist der UbermiBige Konsum von Ge-
nuBmitteln, insbesondere von Tabak und Alkoholika. Im Rahmen der Mikrozen-
susbefragung vom April 1995 gaben 26,7 % der Bevélkerung in Deutschland (im
Alter von zehn Jahren und mehr) an, Raucher bzw. Raucherin zu sein; dabei gab es
kaum Unterschiede zwischen alten (27 %) und neuen (26 %) Bundesléndern. Im
Jahr 1978, als die gleichen Angaben zu den Rauchgewohnheiten erhoben wurden,
lag der Anteil im friheren Bundesgebiet noch bei knapp 31 %. Von den gegen-

Tab. 8: Verbrauch ausgewihlter GenuBmittel je Einwohner’

Erzeugnis | Einheit | 1970 | 1980 1991 1995
Zigaretten Stiick 1943 2086 1910 1648
Bier Liter 141 146 141 131
Branntwein zu Trinkzwecken Liter 3,01 3,09 2,37 2,42
Trinkwein

einschl. Schaumwein Liter . 25,22 22,8° 22,2%

1 Bis einschlieBlich 1980 fruheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
2 Wirtschaftsjahr 1980/81.
3 Wirtschaftsjahr 1991/92.
4 Wirtschaftsjahr 1994/95.
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wartigen Nichtraucherinnen und Nichtrauchern hatte jede bzw. jeder funfte friher
zur Zigarette oder zu sonstigen Tabakwaren gegriffen. 55,5 % der Antwortenden
hatte noch nie geraucht. 61 % derjenigen, die rauchten, waren Manner, der Anteil
der Raucherinnen nimmt allerdings stetig zu. Am héufigsten wurde in der Alters-
kasse der 20- bis unter 45jéhrigen geraucht mit knapp 40 %. In den folgenden Al-
tersklassen wurde zunehmend weniger geraucht. Bei den Befragten im Alter von
65 Jahren und mehr waren es nur noch 11 %. Von jenen, die regelméasBig Zigaretten
konsumierten, rauchten etwa 17 % mehr als 20 Zigaretten téglich.

Tab. 9: Rauchgewohnheiten der Bevélkerung 1995
10 Jahre und &lter, in Prozent

Rauchgewohnheiten Insgesamt Ménnlich Weiblich
Gegenwartige Raucher/-innen 26,7 33,4 20,4
davon: regelmaBig 22,9 29,4 16,8
gelegentlich 3,8 4.1 3,5
Nichtraucher/-innen 73,3 66,6 79,6
Frihere Raucher/-innen 21,0 31,6 12,7

Uber den Konsum und MiBbrauch von GenuB- und Rauschmittein bei jungen
Menschen im Alter von 12 bis 25 Jahren liegen Ergebnisse einer empirischen Un-
tersuchung, die im Auftrag der Bundeszentrale fir gesundheitiiche Aufkldrung
Ende 1993/Anfang 1994 durchgefilhrt wurde, vor.

Zum Alkoholkonsum wurde ermittelt, daB von den befragten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen knapp ein Drittel mindestens einmal pro Woche Bier, 10 %
Wein und alkoholische Mixgetrénke und 7 % regelméBig Spirituosen trinken. Die
straditionellen” geschlechtsspezifischen Trinkgewohnheiten ~ junge Ménner trin-
ken haufiger Bier und Spirituosen, junge Frauen bevorzugen Wein/Sekt - wurden
auch im Jahr 1993 bestéatigt.

Die Studie ergab, daB alkoholische Getrénke am Wochenende weit haufiger und
dann auch in gréBeren Mengen getrunken werden. Allerdings ergab sich in der
Entwicklung in den alten Bundeslédndern ein veréndertes Trinkverhalten fir die
Werktage. Tranken 1982 noch 29 % der 12- bis 25jahrigen werktags regelmaBig
Bier, 12 % Wein und 5 % Schnaps, so sank der Konsum dieser Getranke im Jahr
1993 auf 20 % (Bier), 6 % (Wein) und 3 % (Spirituosen). An den Wochenenden er-
gaben sich hingegen keine wesentlichen Anderungen.

Zur Frage nach dem Drogenkonsum hatten von den 12- bis 25jahrigen 18 % ange-
geben, bereits Erfahrungen mit illegalen Drogen gemacht zu haben. Hier war im
Ost/West-Vergleich ein erheblicher Unterschied festzustellen (6 % in den neuen
Bundesténdern, 21 % in den alten Bundesléndern). Uber 90 % der Drogen-
erfahrenen hatten hauptséchlich Haschisch oder Marihuana genommen, der Kon-
sum von sonstigen illegalen Drogen (nach der Rangfolge der Konsumanteile: Auf-
putschmittel, Kokain, LSD, Schniiffelstoffe und Heroin) war entsprechend gering.
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8.4 Schwangerschaftsabbriiche

Eine Besonderheit gibt es bei der Statistik der Schwangerschaftsabbriiche, da im
friheren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin und in den neuen Landern und Berlin-
Ost bis zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai 1993 unter-
schiedliches materielles Recht galt. Wahrend bis dahin im friiheren Bundesgebiet
die Indikationsregelung nach § 218 Strafgesetzbuch glltig war, wurden in den
neuen Landern und Berlin-Ost Schwangerschaftsabbriiche aufgrund der dort
vorlaufig weiterbestehenden Fristenregelung vorgenommen. Seit dem 16. Juni
1993 gilt im gesamten Bundesgebiet einheitlich die sogenannte Beratungsre-
gelung, die vom Bundesverfassungsgericht bis zu seiner endgliltigen gesetzlichen
Neufassung als Ubergangsregelung angeordnet wurde. Die gesetzliche Neure-

Tab. 10: Schwangerschaftsabbriiche 1995 nach dem Grund des Abbruchs

Altersgruppe/ | Insgesamt Anteile in Prozent nach dem Grund des Abbruchs
Familienstand : — -
allg.- psychia- euge- krimino- | Beratungs-|  nicht
medizin. trische nische logische | regelung | bekannt
Indikation | Indikation | indikation | Indikation
unter 15 138 5,1 2,2 0,7 0,7 90,6 0,7
15 - unter 20 6487 3,4 0,5 0,2 0,2 95,2 0,5
20-unter25 17828 3,8 0,4 0,4 0,1 94,9 0,4
25-unter30 24936 4.6 0,3 0,8 0,1 93,9 0,4
30-unter35 24485 4.8 0,3 0,7 0,0 93,7 0,4
35-unter40 16274 5,1 0,4 0,9 0,0 93,1 0,4
40 — unter 45 6567 5,7 0,4 0,9 0,0 92,4 0,5
45 und mehr 720 9,0 1,1 1,8 0,0 87,9 0,1
unbekannt 502 8,2 0,6 1,2 0,4 88,4 1,2
Insgesamt 97937 4,6 0,4 0,7 0,1 93,8 0,4
ledig 39002 41 0,4 0,3 0,1 94,7 0,5
verheiratet 50719 5,1 0,3 1,0 0,0 93,1 0,4
verwitwet 491 3,9 0,2 0,2 0,4 95,3 0,0
geschieden 6443 3,7 0,5 0,4 0,0 94,9 0,5
unbekannt 1282 9,7 0,2 0,4 0,0 88,6 1,2

gelung durch das Schwangeren- und Familienhilfednderungsgesetz von 1995 wird
sich in den Statistiken erst ab 1996 niederschlagen. Wegen der Vielfalt der ge-
setzlichen und methodischen Verénderungen ist eine Zeitreihendarstellung nicht
sinnvoll. Hinzu kommen Meldedefizite von &rztlicher und Krankenhausseite, so
daB die absolute Zahl der Schwangerschaftsabbriiche mit Vorbehalt zu betrach-
ten ist.

Die Bundesstatistik ermdglicht derzeit jedoch Feststellungen Uber die wichtigsten
Ursachen fur die Schwangerschaftsabbriiche und gibt Hinweise auf die Lebens-
umstinde der betroffenen Frauen. Fir die politisch verantwortlichen Stellen bietet
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die Statistik die Grundlage fur gesundheitspolitische Entscheidungen Uber Hilfen
flir schwangere Frauen in Not- und Konfliktsituationen und zum Schutz des unge-
borenen Lebens.

Im Berichtsjahr 1995 wurden in der Bundesrepublik Deutschland knapp 98 000
Schwangerschaftsabbriiche an das Statistische Bundesamt gemeldet, davon fast
74 000 aus den alten und gut 24 000 aus den neuen Bundesldndern ohne Berlin.
Auf 1000 Lebend- und Totgeborene entfielen somit 129 Schwangerschafts-
abbriiche. 2,7 % aller betroffenen Frauen waren unter 18 Jahre. Wahrend in den
alten Bundesléndern der Eingriff vorwiegend in ambulanten Praxen vorgenommen
wird (zu 82,9 %), Uberwiegt in den neuen Bundeslandern die Vornahme in Kran-
kenhdusern. Als den Abbruch bewirkende Methode wird zu 84,4 % die Methode
der Vakuumaspiration angewandt. 37,4 % aller Frauen hatten vor dem Eingriff
noch keine Lebendgeburt, wobei hier deutliche Unterschiede zwischen alten
Bundeslédndern (43,3 %) und neuen Bundesldndern (19,4) zu erkennen sind. Auch
der Zeitpunkt des Eingriffs zeigt Unterschiede. Wahrend in den alten Bundes-
landern 46 % aller Abbriiche vor der 8. Schwangerschaftswoche vorgenommen
werden, ist das in den neuen Bundesléndern nur bei 26 % der Fall.

8.5 Schwerbehinderte

Im Unterschied zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschadigung mit kurzer
Heilungsdauer bedeutet Behinderung eine Einschrinkung der Entfaltungsmég-
lichkeiten flir langere Zeit, méglicherweise flir das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch die Schwerbehinderten erfaBt. Als sol-
che gelten Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 % oder mehr zuer-
kannt worden ist. Am 31. Dezember 1995 waren bei den Versorgungsamtern

Tab. 11: Schwerbehinderte am 31. 12. 1995

Schwerbehinderte Insgesamt Im Alter von . . . Jahren
unter 25 25-54 55-64 65 u.
1000 mehr
%
Insgesamt 6497 3,8 20,8 24,8 50,6
Manner 3454 41 21,8 28,6 45,5
Frauen 3043 3,5 19,6 20,6 56,3

6,5 Mill. amtlich anerkannte Schwerbehinderte mit giiltigem Ausweis registriert,
das entsprach einem Anteil von rund 8 % der Bevélkerung. Uber die Haifte dieses
Personenkreises (53,2 %) waren Manner.
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Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke ,Alters-
lastigkeit®. Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturge-
maB haufiger vor als bei jingeren Menschen. Drei Viertel (75,4 %) der Schwerbe-
hinderten waren 55 Jahre oder &lter, der Anteil der unter 25jahrigen war mit 3,8 %
relativ gering.

Die weitaus meisten Behinderungen — ndmlich 84,2 % der Félle — waren krank-
heitsbedingt. Weitere 3,7 % der Schwerbehinderten hatten dauernde Schéden in
Krieg, Wehrdienst oder Zivildienst erlitten, und in 4,6 % der Félle war die Behin-
derung angeboren. Bei 2,8 % wurde das Leiden durch einen Unfall oder eine Be-
rufskrankheit verursacht.

Haufigste Behinderungsart ist die Beeintrachtigung der Funktion von inneren Or-
ganen oder Organsystemen mit einem Anteil von 31,1 %. Darunter befanden sich
allein 1,0 Mill. Herz- und Kreislaufkranke, das sind 15,8 % aller Schwerbehin-
derten. Am zweithaufigsten waren die Félle mit einer Funktionseinschrankung der
Wirbelsaule und des Rumpfes sowie einer Deformierung des Brustkorbes (15,6 %).
Bei 15,3 % der Schwerbehinderten lagen Funktionseinschréankungen der Glied-
maBen vor. Eine Querschnittidhmung, zerebrale Stérung, geistig-seelische Behin-
derung oder Suchtkrankheit wurde in 14,0 % der Félle diagnostiziert.

Abb. 3: Schwerbehinderte am 31. 12. 1995
nach Art der schwersten Behinderung

in Prozent
Verlust Querschnittlahmung, zerebrale
oder Teitverlust Stérungen, geistig-seelische
von GliedmaBen 1,8 Behinderungen, Suchtkrankheiten
Funktionseinschrénkung 14,0

von GliedmaBen 15,3

Funktionseinschrankung

der Wirbelsdule

und des Rumpfes,

Deformierung des
Brustkorbes 15,6

Sonstige und
ungenigend
bezeichnete

Behinderung
10,8

Blindheit und
Sehbehinderung 5,1
Sprach- oder Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhérigkeit,
Gleichgewichtsstérungen 3,9
Verlust einer Brust oder
beider Briste, Entstellungen u.a. 2,5

Beeintréchtigung

der Funktion

von inneren Organen
bzw. Organsystemen
31,1
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8.6 RehabilitationsmaBnahmen

1994 wurden in Deutschland von der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Renten-
versicherung, der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge, der Bundes-
anstalt fur Arbeit, der Sozialhilfe sowie der begleitenden Hilfe im Arbeits- und Be-
rufsleben 1,92 Mill. RehabilitationsmaBnahmen durchgeflhrt. Hierunter fallen alle
MaBnahmen der Sozialleistungstrager, die das Ziel verfolgen, Behinderungen ent-
gegenzuwirken sowie Behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen
einen angemessenen Platz im Arbeitsleben und in der Geselischaft zu sichern.

Tab. 12: RehabilitationsmaBnahmen 1994

Art der MaBnahmen Insgesamt Ménnlich Weiblich
% %

Medizinische

RehabilitationsmaBnahmen 1398995 51,4 48,6
Berufsfordernde

RehabilitationsmaBnahmen 432453 66,6 33,4
MaBnahmen zur

sozialen Eingliederung 91536 75,1 24,9
Insgesamt 1922984 56,0 44,0

Von den RehabilitationsmaBnahmen des Jahres 1994 entfielen 72,8 % auf medi-
zinische und 22,4 % auf berufsférdernde MaBnahmen, 4,8 % dienten der all-
gemeinen sozialen Eingliederung. Weniger als die Halfte der MaBnahmen (44,0 %)
wurde von Frauen in Anspruch genommen. Bei den medizinischen Rehabilitanden
war ein groBer Anteil (45,5 %) in der Altersgruppe der 45- bis 60jéhrigen. Anders
verhielt es sich dagegen bei den berufsférdernden MaBnahmen, die hauptséchlich
Rehabilitanden im jungeren und mittleren Lebensalter zuteil wurden. Hier waren
50,4 % der Rehabilitanden zwischen 14 und 35 Jahre alt. MaBnahmen zur sozialen
Eingliederung wurden wiederum Uberwiegend (55,7 %) &lteren Menschen ab
55 Jahre gewéhrt.

8.7 Ausgaben fiir die Gesundheit

Zur Berechnung der Ausgaben fir die Erhaltung und Wiederherstellung der Ge-
sundheit, fir Krankheitsvorbeugung und zur Milderung von Krankheitsfolgen wer-
den Daten aus einer Vielzahl statistischer Quellen (Finanzstatistik, Sozialbudget,
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe in Verbindung mit den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, der gesetziichen Rentenversicherung sowie den ge-
setzlichen Krankenversicherungen) zusammengetragen. Dariiber hinaus sind in
den Berechnungen die Aufwendungen der privaten Haushalte und der privaten
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Krankenversicherungen enthalten sowie zusétzliche Ausgaben der &ffentlichen
Haushalte wie etwa fir Ausbildung und Forschung im Gesundheitsbereich. (Die
Angaben unterscheiden sich damit von denen des Sozialbudgets.)

Tab. 13: Ausgaben fiir die Gesundheit 1993 in Deutschland

Leistungsart ] Mrd. DM ‘ %
Behandlung 2577 58,5
darunter:

Stationére Behandlung 99,5 22,6

Ambulante Behandlung 78,8 17,9

Arzneien, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 69,3 15,7
Krankheitsfolgeleistungen 119,2 27,1
darunter:

MaBnahmen zur Sicherung des Lebensunterhalts

bei Krankheit und Invaliditat 98,6 22,4

Vorbeugende und betreuende MaBnahmen 33,4 7,6
Ausbildung und Forschung 8,1 1,8
Nicht aufteilbare Ausgaben 22,0 50
Insgesamt 440,3 100,0

Abb. 4: Ausgaben fir Gesundheit 1993 in Deutschland nach Leistungsarten
in Mrd. DM

Behandlung
Krankheits- 257,7

folgeleistungen 119,2

Ausbildung
und Forschung 8,1

Nicht aufteilbare \
Ausgaben 22,0

Vorbeugende und
betreuende MaBnahmen 33,4

Im Jahr 1993 wurden fir die Gesundheit in Deutschland insgesamt 440,3 Mrd. DM
ausgegeben. Pro Kopf der Bevélkerung errechnete sich ein Betrag von 5 413 DM,
der Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttosozialprodukt lag bei 10,6 %.
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257,7 Mrd. DM bzw. knapp 60 % des Gesamtbetrages waren flr die medizinische
Behandlung (ambulante und stationdre Behandlung einschlieBlich Arzneien, Heil-
und Hilfsmittel, Zahnersatz) erforderlich. Die Krankheitsfolgeleistungen, im we-
sentlichen RehabilitationsmaBnahmen, Entgeltfortzahlung sowie Berufs- und Er-
werbsunfahigkeitsrenten, beanspruchten 119,2 Mrd. DM und somit gut 27 % der
Gesamtausgaben.

Die gesetzliche Krankenversicherung finanzierte mit 208,3 Mrd. DM gut 47 % aller
Gesundheitsausgaben. ZweitgroBter Ausgabentrager waren mit 66,9 Mrd. DM die
offentlichen und privaten Arbeitgeber.

Abb. 5: Ausgaben fir Gesundheit 1993 in Deutschland
nach Ausgabentriagern
in Mrd. DM

Private Gesetzliche
Krankenversicherung Unfallversicherung
23,1 15,0

Rentenversicherung 30,3

Private Haushalte
34,0 Gesetzliche
Krankenversicherung

208,3

Offentliche
Haushalte 62,6

Arbeitgeber 66,9

Ein langerfristiger Vergleich mit der Situation vor 20 Jahren ist nur fur das frihere
Bundesgebiet sinnvoll. Dort haben sich von 1970 bis 1993 die Ausgaben fiir
Gesundheit von 69,7 Mrd. DM auf 376,5 Mrd. DM mehr als verfunffacht. Je Ein-
wohner beliefen sich die gesamten Aufwendungen 1970 auf 1 149 DM und 1993
auf 5 728 DM. Der Anteil der Ausgaben fiir Gesundheit (ohne Einkommensleistun-
gen) am Bruttosozialprodukt vergréBerte sich im gleichen Zeitraum von 6,5 % auf
10,1 %.

Fiir den Leistungsbereich ,Behandlung“ wurden 1993 219,6 Mrd. DM aufgewandt.
Gegenliber 1970 war damit ein nominaler Zuwachs von 519 % zu verzeichnen.
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Dabei war der Ausgabenanstieg im Bereich stationdre Behandlung (nominal
+ 611 %) besonders ausgeprégt (vgl. dazu auch Kap. 9.5).

Auf Krankheitsfolgeleistungen entfielen in den alten Landern 102,5 Mrd. DM. Ge-
geniber 1970 ist in diesem Bereich ein unterdurchschnittlicher Anstieg um nominal
287 % festzustellen.

Nahezu die Hélfte aller Ausgaben flr die Gesundheit (45,8 %) im friheren Bun-
desgebiet wurde 1993 von der gesetzlichen Krankenversicherung getragen, 1970
gingen lediglich 35,5 % zu Lasten dieser Krankenkassen. Diese Verschiebung

Abb. 6: Ausgaben fiir Gesundheit nach Leistungsarten 1970 bis 1993
im friiheren Bundesgebiet
in Milliarden DM
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spiegelt neben gesamtwirtschaftlichen Faktoren wie der Preisentwicklung die
Ausdehnung des Leistungsangebots und die Einbeziehung zuvor nicht ver-
sicherter Personengruppen zu Beginn der 70er Jahre wider.

Die offentlichen und privaten Arbeitgeber im friiheren Bundesgebiet trugen 1993
die zweitgréBte Last mit 60,7 Mrd. DM, also 16,1 % der Gesamtaufwendungen fir
Gesundheit. 1970 waren von ihnen noch 23,7 % der Ausgaben finanziert worden.
Wesentlicher Bestandteil der Arbeitgeberaufwendungen sind die Lohnfortzahlun-
gen im Krankheitsfall. Die (ibrigen Ausgabentrager haben ihre Anteile seit 1970 nur
geringfiigig verandert.
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9 Soziale Sicherung

9.1 Entwicklung der Sozialversicherung

Das System der sozialen Sicherung hat in einer langen historischen Entwicklung
zu seiner heutigen Form gefunden und spiegelt damit ein Stlick deutscher Sozial-
geschichte wider. Der Grundstein wurde im Jahre 1881 mit der von Otto von
Bismarck angeregten Gesetzgebung zur Krankenversicherung der Arbeiter, dem
Unfallversicherungsgesetz und dem Gesetz Uber die Invaliditédts- und Alterssiche-
rung gelegt.

Zwei Weltkriege mit tiefgreifenden sozialen Umwélzungen haben die weitere Ent-
wicklung entschieden geprédgt. Von besonderer Bedeutung fiur den Ausbau der
sozialen Sicherung war das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes. Heute fliet
ein GroBteil der Ausgaben der &ffentlichen Haushalte (einschlieBlich der Sozial-
versicherungstrager und der Bundesanstalt fir Arbeit) in die soziale Sicherung.
Die Spardiskussionen der jungeren Zeit zeigen jedoch, daB aufgrund steigender
finanzieller Belastungen bei nicht im gleichen MaBe gestiegenen Einnahmen in
diesem Bereich zuklinftig auch Einschréankungen in Kauf genommen werden
missen.

9.2 Das Sozialbudget

Die Strukturen und Zusammenhinge des Systems der sozialen Sicherung kom-
men im Sozialbudget der Bundesregierung am deutlichsten zum Ausdruck. Diese
jahrliche Zusammensteliung bietet in einer Gliederung nach Institutionen einen
Uberblick tiber die sozialen Leistungen der staatlichen Einrichtungen, der éffent-
lichen Kdérperschaften und der Arbeitgeber. AuBerdem enthalt sie eine Gruppie-
rung nach Funktionen, d. h. nach Zweckbestimmung der Leistungen (z. B. Alte und
Hinterbliebene, Gesundheit, Familie und Ehe, Wohnen).

Manche Institutionen sind nicht nur in einem einzigen, sondern in verschiedenen
Bereichen zustindig. So sorgt etwa die Rentenversicherung nicht nur fir Erwerbs-
und Berufsunfahige, Alte und Hinterbliebene, sie ist vielmehr auch mit Aufgaben
zur Sicherung und Wiederherstellung der Gesundheit betraut (z. B. im Rahmen von
Rehabilitationsmafnahmen oder Kuren). Das Sozialbudget macht diese Zusam-
menhénge erkennbar.

Die Leistungen des Sozialbudgets beliefen sich 1994 fiir Deutschland auf lber
1,1 Billionen DM, von denen 900 Mrd. DM auf das frilhere Bundesgebiet und
206 Mrd. DM auf die neuen Lander und Berlin-Ost entfielen.
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Tab. 1; Leistungen des Sozialbudgets 1994

Institution Leistungen Finanzierung durch
insgesamt Beitréige der Zuweisun-
-V Y Arbeit- 6ffgeenr)tliacl:1$en
sut:::r- geber Mitteln
Mrd.DM | % Mill. DM
Sozialbudget insgesamt 1106,2 100,0 338398 405677 356542
Allgemeine Systeme 774,6 70,0 331200 261717 144874
Rentenversicherung 370,9 33,5 140121 124220 75191
Krankenversicherung 229,1 20,7 147007 77074 1905
Unfallversicherung 19,8 1,8 2582 16922 690
Arbeitsforderung 1271 11,5 41490 43501 39338
Kindergeld 211 1,9 - - 21069
Erziehungsgeld 6,7 0,6 - - 6681
Sondersysteme 8,6 0,8 6179 520 4199
Altershilfe fir Landwirte 5,8 0,5 1409 - 4199
Versorgungswerke 2,8 0,2 4770 520 -
Beamtenrechtliches System 74,7 6,8 - 40528 25747
Pensionen 49,9 4,5 - 28509 16368
Familienzuschlage 12,5 1,1 - - 9297
Beihilfen 12,4 1,1 - 12019 82
Arbeitgeberleistungen 87,9 7.9 1020 102911 568
Entgeltfortzahiung 45,3 4.1 - 45312 -
Betriebliche Altersversorgung 234 2,1 1020 41780 -
Zusatzversicherung 13,7 1,2 - 10359 568
Sonst. Arbeitgeberleistungen 55 0,5 - 5460 -
Entschadigungen 18,8 1,7 - - 18753
Soziale Entschadigung (KOV) 15,0 14 - - 15037
Lastenausgleich 0,7 0.1 - - 711
Wiedergutmachung 2,2 0,2 - - 2211
Sonst. Entschédigungen 0,8 0,1 - - 794
Soziale Hilfen und Dienste 106,5 9,6 - - 89736
Sozialhilfe' 58,0 52 - - 53540
Jugendhilfe 24,9 2,2 - - 23000
Ausbildungsférderung 2,3 0,2 - - 2280
Wohngeld 6,2 0,6 - - 6169
Offentl. Gesundheitsdienst 3,6 0,3 - - 2887
Vermoégensbildung 11,6 11 - - 1860
Indirekte Leistungen 72,7 6,6 - - 72665
Steuerliche MaBnahmen 67,2 6,1 - - 67220
Wohnungswesen 5,4 0,5 - - 5445
Nachrichtlich:
Friheres Bundesgebiet 900,0 81,4 281157 357639 296513
Neue Lander und Berlin-Ost 206,2 18,6 57241 48037 60029

1 Einschl. Leistungen an Asylbewerber.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Die Sozialleistungsquote - das Verhiltnis aller Sozialleistungen zum Bruttoso-
zialprodukt — belief sich 1994 fir Deutschland auf 33,4 %, flir das friihere
Bundesgebiet auf 30,4 % und fiir die neuen Lander einschlieBlich Berlin-Ost auf
60,0 %.

Die Sozialleistungsquote verdndert sich kurzfristig in unterschiedlichen Steige-
rungsraten, insbesondere in Abhéngigkeit vom Konjunkturverlauf der Wirtschaft:
In Jahren schwachen Wirtschaftswachstums steigt die Sozialleistungsquote
wesentlich starker als in den Jahren eines voll einsetzenden Wirtschaftsauf-
schwungs, in denen das Sozialprodukt voriubergehend schneller wéchst als die
Sozialleistungen. Seit der Wiedervereinigung Deutschlands ist die Quote von
31,0 % in 1991 auf 33,4 % in 1994 gestiegen. Somit hat die gesamtdeutsche
Quote wieder den Maximalwert von 1976/1977 (damals nur das frilhere Bundes-
gebiet) erreicht.

Abb. 1: Finanzierung des Sozialbudgets 1994 nach Quellen
in Prozent

Unternehmen
30,4

Bund 20,0

Lander 9,6

Gemeinden 8,4

Private Haushalte
30,8

Sozialversicherung und ;
private Organisationen 0,9

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Wer tragt wieviel dazu bei, daB das soziale Netz nicht reiBt? Drei groBe Beitrags-
zahler sind auszumachen: Der Staat (Bund, Lénder und Gemeinden), die Unter-
nehmen und die privaten Haushalte. Die privaten Haushalte waren mit rund
352 Mrd. DM oder 30,8 % scheinbar nur ein wenig héher belastet als die Unter-
nehmen. Doch wenn man bedenkt, wie Staat und Unternehmen ihren Anteil
finanzieren, so sind es letztlich die privaten Haushalte, die die Kosten tragen.
Denn sie zahlen nicht nur die Steuern, mit denen der Staat seine Ausgaben
finanziert, sondern auch die Preise, in die die Unternehmen ihre Sozialkosten
einkalkulieren.
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9.3 Die Elemente des Sozialbudgets

Mit 70 % nimmt das , Aligemeine System“ der sozialen Sicherung — das sind Ren-
ten-, Kranken- und Unfallversicherung, Arbeitsforderung, Kinder- und Erziehungs-
geld - den groéBten Anteil am Sozialbudget ein. Sie werden zusammen mit der
Sozial- und Jugendhilfe in den folgenden Abschnitten ndher betrachtet.

Seit Jahresbeginn 1995 ist das Sozialsystem um eine weitere Sdule erganzt wor-
den. Neben den gesetzlichen Systemen Kranken-, Renten-, Arbeitslosen- und
Unfallversicherung bietet die Pflegeversicherung nun Schutz vor den finanziellen
Folgen der Pflegebediirftigkeit. Sie ist eine Pflichtversicherung - gesetzlich Ver-
sicherte sind in der Regel bei ihrer gesetzlichen Krankenkasse versichert, privat
Versicherte bei ihrem privaten Versicherungsunternehmen. Im April 1995 trat die
erste Stufe der Pflegeversicherung in Kraft, die Leistungen flir die h&usliche (am-
bulante) Pflege gewéhrt. Am 1. Juli 1996 ist die zweite Stufe in Kraft getreten. Da-
mit haben auch Pflegebedlrftige, die in Heimen leben, Anspruch auf staatliche
Pflegeleistungen. Die Beitrdge zu dieser Pflegeversicherung tragen Arbeitnehmer
und Arbeitgeber je zur Hélfte. Um den Beitrag von Arbeitgeberseite zu gewéhr-
leisten, haben die Arbeitnehmer in den meisten Bundeslédndern ab 1995 auf einen
gesetzlichen Feiertag im Jahr verzichtet. Der Beitrag lag bis Mitte 1996 bei einem
Prozent des Bruttoarbeitsentgelts. Mit der Einflhrung der Zweiten Stufe der Pfle-
geversicherung und ihren stationdren Pflegeleistungen wurde er auf 1,7 Prozent
erhéht. Die entsprechenden Leistungen und ihre Finanzierung werden erstmals im
Sozialbudget 1995 (Allgemeine Systeme) dargestelit.

Die Institution ,Soziale Hilfen und Dienste“ bildete 1994 mit einem Aufwand von
106,5 Mrd. DM und einem Anteil von 9,6 % den zweitgroBten Block im Sozialbud-
get. In diesem Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Ausbildungsférde-
rung (vgl. Kap. 2.10), Wohngeld, &ffentlicher Gesundheitsdienst und Vermégens-
bildung zusammengefaft.

Wohngeld wird gewahrt, wenn das Haushaltseinkommen in einem unzumutbaren
MiBverhéltnis zu den Aufwendungen fir eine angemessene Wohnung steht.
Wohngeldleistungen erhielten Ende 1994 2,7 Mill. Haushalte, davon 1,9 Mill.
Haushalte im friheren Bundesgebiet und 0,8 Mill. Haushalte in den neuen Landern
und Berlin-Ost. Von den 2,7 Mill. Haushaiten mit Wohngeld erhielten 989 000
gleichzeitig Sozialhilfe oder Kriegsopferfirsorge. Die Ubrigen 1,8 Millionen ver-
teilen sich zu 37 % auf Rentnerhaushalte, zu 28 % auf Haushalte von Erwerbs-
tétigen, zu 25 % auf Arbeitslose und zu 11 % auf sonstige Nichterwerbstétige, z. B.
Studierende.

Fur die Forderung der Vermégensbildung wurden 1994 11,6 Mrd. DM ausgegeben.
In dieser Institution werden staatliche Leistungen nach dem Fiinften Vermdgens-
bildungsgesetz, dem Wohnungsbau- und Sparpramiengesetz sowie Arbeitgeber-
leistungen erfaft.

Fur ,Arbeitgeberleistungen” wurden 1994 insgesamt 87,9 Mrd. DM aufgewendet.
Hierzu zdhlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche Alters-
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versorgung und die Zusatzversorgung im o6ffentlichen Dienst sowie sonstige
Arbeitgeberleistungen (z. B. Bereitstellung von Betriebswohnungen), nicht aber
die Arbeitgeberanteile an den Beitrdgen zur Sozialversicherung oder Leistungen
nach den Vermégensbildungsgesetzen u. &.

Die beamtenrechtlichen Systeme hatten 1994 mit 74,7 Mrd. DM einen Anteil von
6,8 % am Sozialbudget. Wie bei den ,Allgemeinen Systemen* steht auch hier die
Altersversorgung, und zwar des 6ffentlichen Dienstes, im Vordergrund.

Die ,indirekten Leistungen“ beliefen sich 1994 auf 72,7 Mrd. DM, das sind 6,6 %
des Sozialbudgets. Unter dieser Position sind insbesondere sozialpolitisch moti-
vierte Steuererleichterungen fiir die privaten Haushalte zusammengefaBt, u.a.
Kinderfreibetrage oder das Splitting-Verfahren fir Ehegatten.

Die Bedeutung der Entschidigungsleistungen verliert mit zunehmendem Abstand
von den Ereignissen in der Zeit des Nationalsozialismus 1933 bis 1945 an Gewicht.
Durch finanzielle Entschédigungen fiir die Opfer der Gewaltherrschaft, des Krieges
und der Kriegsfolgen versucht der Staat, zumindest auf materiellem Gebiet einen
Beitrag zur Wiedergutmachung zu leisten. 1994 wurden 18,8 Mrd. DM fir Ent-
schadigungen verschiedener Art ausgegeben, davon 15 Mrd. DM Uberwiegend fiir
Beschédigte und Hinterbliebene, 2,2 Mrd. DM flr Wiedergutmachung bei Schéden
an Leben, Gesundheit, Freiheit oder beruflichem sowie wissenschaftlichem Fort-
kommen durch nationalsozialistische Verfolgung, 713 Mill. DM fir Lastenausgleich
und 794 Mill. DM flr sonstige Entschadigungen.

Die sogenannten Sondersysteme, namlich die Altershilfe fur Landwirte (1994:
5,8 Mrd. DM) und die Versorgungswerke fur freiberuflich Tatige (1994: 2,8 Mrd.
DM), umfassen zusammen 0,8 % des Sozialbudgets. Sie dienen in erster Linie der
Altersversorgung bestimmter Berufsgruppen.

9.4 Gesetzliche Rentenversicherungen

Die Alters- und Hinterbliebenenversicherung wird in der Bundesrepublik Deutsch-
land von folgenden Institutionen geleistet:

Gesetzliche Rentenversicherung

Pensionen im éffentlichen Dienst

Zusatzversicherung im &ffentlichen Dienst

Altershilfe fir Landwirte

Versorgungswerke (z. B. fir Landwirte)

Zusatzversicherung fiir einzeine Berufe

Vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.
Der wichtigste und umfassendste Bereich ist dabei die Rentenversicherung. 1994
lagen ihre Leistungen bei 371 Mrd. DM, das sind 34 % des Sozialbudgets bzw. ein
Anteil von 11,2 % am Bruttosozialprodukt. Rund 44,1 Mill. Personen waren 1994 in
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den drei Zweigen der Rentenversicherung (Rentenversicherung der Arbeiter, der
Angestellten, knappschaftliche Rentenversicherung) erfaft.

Von den Gesamtausgaben waren die Rentenzahlungen selbst mit rund 301 Mrd.
DM 1994 der griBte Posten. 19,5 Mrd. DM wurden dariiber hinaus fiir die Kran-
kenversicherung der Rentner aufgebracht und weitere 9,3 Mrd. DM fiir Gesund-
heits- und RehabilitationsmaBnahmen.

Von den Mitte des Jahres 1994 rund 20,2 Mill. gezahiten Renten waren 71 % Ver-
sichertenrenten und 29 % Hinterbliebenenrenten. Die Gesamtzahl der Renten liegt
héher als die Zahl der Rentenempfénger, da z. B. Witwen-/Witwerrente und Ver-
sichertenrente zugleich an eine Person gezahlt werden kénnen.

Tab. 2: Gesetzliche Rentenversicherung 1994

Gegenstand der Deutsch- | Fritheres Neue Rentenversicherung der Knapp-
Nachweisung land Bundes- | Lander - - schaftliche
gebiet und Aroeiter QQI%Zn Rentenver-
Berlin-Ost sicherung
Pflichtmitglieder 1000
und Beitragszahler
seit 1924!
44090 35087 9003 21673 22008 410
Rentenbestand 20156 15943 4213 11665 7512 979
Mrd. DM
Einnahmen 367 300 68 181 160 25
dar. Beitrage (Soll) 260 218 42 112 145 3
Durchschnittliche DM
Versichertenrente
Friheres
Bundesgebiet X 1253 X 1054 1469 2383
Neue Lénder und
Berlin-Ost X X 1214 1178 1221 1428

1 Ergebnis des Mikrozensus April 1994.

Mitte 1994 lag die durchschnittliche monatliche Versichertenrente in der Renten-
versicherung der Arbeiter fir Manner im friiheren Bundesgebiet bei 1 562 DM und
in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 1 531 DM, fir Frauen bei 628 DM bzw.
997 DM. In der Angestelltenversicherung lagen die entsprechenden Durch-
schnittswerte flir Manner bei 2 131 DM bzw. 1 651 DM und fiir Frauen bei 1 028
DM bzw. 1 040 DM. Der Unterschied in der Rentenhdhe von Mannern und Frauen
ist unter anderem dadurch bedingt, daB die heute anspruchsberechtigten Frauen
im Verlauf ihres Arbeitslebens im Durchschnitt geringer entlohnte Tatigkeiten aus-
gefihrt und auBerdem ihre Erwerbstétigkeit vielfach — vor allem aus familidren
Griinden - zeitweise unterbrochen oder friihzeitig beendet haben. Letzteres gilt
hauptséchlich fiir die Frauen im friheren Bundesgebiet; in den neuen Landern und
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Berlin-Ost war die Erwerbsbeteiligung der Frauen durchgéngig hdher. Hieraus er-
klaren sich die vergleichsweise héheren durchschnittlichen Rentenbetrdge der
Frauen in den neuen Léndern und Berlin-Ost.

Wie aus Abb. 2 und 3 ersichtlich ist, sind die Renten verschiedener Art in ihrer
Hoéhe breit gestreut. Im friheren Bundesgebiet waren 1994 bei Mannern Ver-
sichertenrenten von 1 800 DM bis unter 2 100 DM am haufigsten, in den neuen
Landern und Berlin-Ost zwischen 1 500 DM und 1 800 DM. Anders bei den Ver-
sichertenrenten der Frauen: Hier waren im friiheren Bundesgebiet Renten in der
GroBenklasse von 300 DM bis unter 600 DM am haufigsten, in den neuen Landern
und Berlin-Ost dagegen zwischen 900 DM und 1 200 DM.

In der ehemaligen DDR war das Rentenrecht institutionell und materiell anders
geregelt. Mit Wirkung vom 1. Januar 1992 wurde das Rentenrecht der Bundes-
republik auf die neuen Lander und Berlin-Ost ausgedehnt. Gleichzeitig wurden die
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die Rentenver-
sicherung Uberfiihrt. Die Bestandsrenten wurden zum 1. Januar 1992 entspre-
chend der Zahl der Arbeitsjahre und dem individuellen Durchschnittseinkommen
der letzten 20 Jahre umgestellt. Renten, bei denen sich infolge der Neuberechnung
ein niedrigerer Betrag als der bis Ende 1991 gezahlte ergab, wurden in Héhe der
Differenz durch einen sogenannten Auffillbetrag aufgestockt, der undynamisiert
bis Ende 1996 gezahlt wurde und seitdem durch die Anpassungen abgeschmoizen
wird. Ahnliche Regelungen betreffen die zwischen dem 1. Januar 1992 und dem
31. Dezember 1996 beginnenden Rentenzahlungen.

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1957 nach dem
sogenannten ,,Umlageverfahren®. Vereinfacht ausgedriickt bedeutet dies, daB die
Arbeitnehmer von heute im Rahmen des ,Generationenvertrages” die Renten fur
die Arbeitnehmer von gestern zahlen. Eine Ansammlung von Vermdgen, aus des-
sen Ertragen die Renten finanziert werden, findet nicht statt.

Die Beitrége von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der gesetzlichen Rentenversicherung. 1994 entfielen auf diesen Posten
71 % der Einnahmen. Der Bund leistete Zuschisse in Hohe von 20 % der Ein-
nahmen. Die (ibrigen Einnahmen, wie Vermégensertrage oder Erstattungen anderer
Institutionen, machen nur einen kieinen Anteil an der Gesamtfinanzierung aus.
Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, wird deutlich, wo
sich Probleme fiir die Rentenfinanzierung ergeben konnen. Bleibt das Verhéitnis
zwischen Beitragszahlern und Rentenempféangern konstant, funktioniert das Um-
lageverfahren ohne groBere Probleme. Ergibt sich aber kurz- bzw. langfristig eine
steigende Zahl von Rentenempfingern je Beitragszahler, muB durch geeignete
politische MaBnahmen (Beitragserh6hungen, hdhere Bundeszuschisse, geringere
Anpassung der Renten u.a.) versucht werden, das System wieder ins Gleich-
gewicht zu bringen. In der Vergangenheit wurden die Beitrdge mehrfach erhoht,
zuletzt zum 1. Januar 1997, als der Beitrag zur Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten von 19,2 % auf 20,3 % des Bruttolohns bzw. -gehalts heraufge-
setzt wurde.
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Abb. 2: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen am 1. 7. 1994
im friiheren Bundesgebiet
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Abb. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen am 1. 7. 1994
in den neuen Landern und Berlin-Ost
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In den vergangenen Jahren wurde mit Blick auf die langfristige Entwicklung immer
wieder auf schwerwiegende Probleme fir das System der Rentenfinanzierung
hingewiesen. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Lage und der demogra-
phischen Entwicklung hat die Diskussion um die Finanzierung der gesetzlichen
Rentenversicherung an Dynamik gewonnen. Nicht zuletzt die GréBenordnungen,
um die es hier geht, haben dazu gefiihrt, da die Rentenversicherung insgesamt
auf dem Prifstand steht.

9.5 Gesetzliche Krankenversicherung

Zum Bereich Gesundheit werden im Sozialbudget die gesetzliche Kranken- und
Unfallversicherung, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeit-
geber, die Beihilfen im 6ffentlichen Dienst bei Krankheit, Mutterschaft und Tod und
die Aufwendungen flr den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (Beratung und Aufkla-
rung in gesundheitlichen Fragen, Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten
usw.) gerechnet.

Fir die finanzielle Absicherung des Krankheitsrisikos spielt die gesetzliche Kran-
kenversicherung eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind die in einem Ar-
beiter- oder Angestelitenverhdltnis Beschaftigten, deren regelméBiger Jahresver-
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dienst die Beitragsbemessungsgrenze nicht lbersteigt, sowie Rentnerinnen und
Rentner, Auszubildende, Studierende und Arbeitslose. Ferner sind die landwirt-
schaftlichen Unternehmer und ihre mitarbeitenden Familienangehérigen sowie ei-
nige kleinere Gruppen von Selbsténdigen pflichtversichert.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus standen 1994 insgesamt 72,0 Mill.
Blrgerinnen und Blrger unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung.
Rund 30,5 Mill. waren Pflichtmitglieder, 4,7 Mill. freiwillige Mitglieder und 14,7 Mill.
Rentnerinnen bzw. Rentner. 22,1 Mill. waren als Familienangehérige mitversichert.
Insgesamt gehorten 88,5 % der Bevdlkerung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung an; 9,1 % waren Mitglieder privater Kassen, 2,3 % hatten Anspruch auf son-
stigen Versicherungsschutz (z. B. Sozialhilfeempfanger), etwa 0,1 % hatten keinen
Krankenversicherungsschutz.

Im Jahre 1994 beliefen sich die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
auf 234 Mrd. DM; das entspricht einem Anteil von 21 % am Sozialbudget bzw. von
rund 7 % am Bruttosozialprodukt. Die Ausgaben verteilten sich zu 82 % auf das
frihere Bundesgebiet und zu 18 % auf die neuen Lénder und Berlin-Ost. Die Lei-
stungen je Versicherten beliefen sich in Deutschland auf 4 630 DM, im friheren
Bundesgebiet auf 4 857 DM und in den neuen Landern und Berlin-Ost auf 3 813
DM. Gegeniiber dem Vorjahr sind die Ausgaben in Deutschland insgesamt um
10,6 % gestiegen.

Tab. 3: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

Art der Ausgaben | 1992 | 1993 | 1994 | 1995’

Ausgaben in Mrd. DM
Ausgaben insgesamt 210,5 211,8 234,3 259,7
darunter:

Behandlung durch Arzte und Zahnérzte 45,9 48,0 50,5 52,4
Arzneien aus Apotheken, Heil- und Hilfs-

mittel, Zahnersatz 55,1 47,0 51,5 55,3
Krankenhausbehandlung 64,3 68,5 74,5 77,6
Krankengeld 14,1 14,6 15,9 18,4
Verwaltungskosten 10,6 11,1 11,7 11,8

Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %
Ausgaben insgesamt 15,0 0,6 10,6 10,8
darunter:
Behandlung durch Arzte und Zahnérzte 12,5 4,5 53 3,9
Arzneien aus Apotheken, Heil- und Hilfs-

mittel, Zahnersatz 19,0 -14,7 9,5 7.4
Krankenhausbehandlung 12,5 6,6 8,8 4,0
Krankengeld 13,5 3,3 9,3 15,6
Verwaltungskosten 14,5 53 55 1,0

1 Vorlaufige Ergebnisse.
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Somit haben die Aufwendungen der gesetzlichen Krankenversicherung ein Jahr
nach Inkrafttreten der SparmaBnahmen des Gesundheitsreformgesetzes zum
1. Januar 1993 wieder kréftig zugenommen. Zum Vergleich: 1993 stiegen die ent-
sprechenden Ausgaben gegeniiber 1992 nur um 0,6 %. Besonders deutlich war in
1994 der Zuwachs bei Heil- und Hilfsmittein und beim Zahnersatz. In diesem Be-
reich hatten sich 1993 splrbare Rickginge ergeben. Die groBten Kosten ent-
stehen nach wie vor in den Krankenhausern (74,5 Mrd. DM). Auch hier war der
Kostenanstieg mit 8,8 % hdéher als 1993. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in
den durchschnittlichen Ausgaben je Mitglied wider, wie Tab. 4 mit den jahrlichen
Verdnderungsraten zeigt. Die Leistungsausgaben steigen sténdig weiter. Deshalb
wird versucht, die weiter ansteigenden Kosten lber zusétzliche SparmaBnahmen
in Form eines neuen Gesundheitsreformgesetzes zu ddmpfen.

Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung je Mitglied
jahrliche Verdnderungen in Prozent

Jahr | Ausgaben Darunter fir
e Mitglied arztliche zahn- Arzneien | Zahnersatz | Kranken-
insgesamt arztliche aus haus-
Behandlung Apotheken behandlung
Fritheres Bundesgebiet
1991 +10,6 + 75 + 9,5 + 9,9 + 13,7 + 8,0
1992 + 9,2 + 6,7 + 9,7 + 9,1 + 20,2 + 8,3
1993 - 14 + 2,7 + 1,9 -19,9 - 28,6 + 5,0
1994 + 9,3 + 3,7 + 4,4 + 47 + 15,2 + 7,5
Neue Lénder und Berlin-Ost
1992 +44,4 + 33,1 + 48,7 + 36,7 +127,2 + 29,1
1993 +11,1 +19,3 + 8,9 + 6,4 - 54,7 +14,9
1994 +18,3 +15,7 + 9,1 +13,3 + 15,8 +16,7

Quelle: Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung.

9.6 Arbeitsférderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsférderung gehéren neben den Leistungen bei
Arbeitslosigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsunfa-
higkeit des Arbeitgebers (Konkursausfallgeid) auch MaBnahmen zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld), die Arbeits-
vermittlung sowie die Férderung der beruflichen Bildung und die Gewé&hrung von
berufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation. Somit wurden Gber den 1927 ein-
gefihrten Versicherungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus neue Akzente der Ar-
beitsmarktpolitik dadurch gesetzt, daB die Unterhaltszahlungen an Arbeitslose in
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immer starkerem Umfang durch gezielte FérderungsmaBnahmen zur beruflichen
Qualifizierung von Personen ohne Beschiéftigung ergénzt werden.

Die Leistungen der Arbeitsférderung betrugen 1994 insgesamt 124 Mrd. DM
(friheres Bundesgebiet 72 Mrd. DM, neue Lénder und Berlin-Ost 52 Mrd. DM)
gegenliber 127 Mrd. DM 1993. Im Hinblick auf die Ausgaben war die Arbeitsf6r-
derung damit 1994 die drittgrdBte Institution im Rahmen der allgemeinen Systeme
der sozialen Sicherung.

Von den Gesamtausgaben wurden 1994 45,9 Mrd. DM fir Arbeitslosengeld und
17,4 Mrd. DM fiir Arbeitslosenhilfe aufgewendet, zusammen flossen also 51,1 %
der Ausgaben in die unmittelbare Unterstiitzung von Arbeitslosen. Dabei erhiel-
ten im Jahresdurchschnitt 1994 rund 1 913 000 Menschen Arbeitslosengeld und
950 000 Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, daB von den 3,7 Millionen Arbeitslosen
etwa drei Viertel Anspruch auf Leistungen hatte. Ein Viertel ging leer aus. Griinde
hierfiir waren, daB die Betroffenen noch gar keinen Anspruch auf diese Leistungen
erworben hatten, die Anspruchsfrist abgelaufen war oder keine Bedurftigkeit an-
erkannt wurde.

Tab. 5: Daten der Arbeitsférderung

Gegenstand 1993 1994
der Nachweisung Deutsch- Friheres  Neue | Deutsch- Friheres  Neue
land Bundes- Lénderund| land Bundes- Lénder und
gebiet  Berlin-Ost gebiet  Berlin-Ost
1000

Arbeitslose 3419 2270 1149 3698 2556 1142
Empfénger von

Arbeitsiosengeld 1887 1174 713 1913 1276 637

Arbeitslosenhilfe 759 523 236 950 627 323
Einnahmen der Mill. DM

Bundesanstalt

fur Arbeit 85109 81509 3600 89657 85872 3785

darunter Beitrage 79894 76325 3569 81536 77806 3730
Ausgaben der

Bundesanstalt

fur Arbeit 109535 58969 50566 99864 58244 41620

darunter:

Arbeitslosengeld 42598 29730 12868 45870 33207 12663

Kurzarbeitergeld,

MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung 15876 5988 9888 12972 4245 8727

Mittel des Bundes

Ausgaben insgesamt 17842 12095 5747 23944 14092 9852

darunter fiir

Arbeitslosenhilfe 13975 10317 3658 17431 12374 5057
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Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld bei 67 % des letzten Net-
toeinkommens flr Arbeitslose mit Kindern und bei 60 % fiir Arbeitslose ohne Kin-
der. Die Arbeitslosenhilfe betragt 57 % des letzten Nettoeinkommens fir Hilfe-
empfénger mit Kindern bzw. 53 % flur Personen ohne Kinder. (Weitere Angaben
vgl. Kapitel 3.11).

Neben den Ausgaben zur Unterstitzung von Arbeitslosen hat die Arbeits-
losenversicherung eine Vielzahl von weiteren Zustandigkeiten. Sie férdert die
Berufsbildung und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM-Stellen), gibt Lohn-
zuschusse und zahlt fur Rehabilitation. AuBerdem erméglicht sie es den Unter-
nehmen, &ltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer friihzeitig in den Vorruhe-
stand zu schicken: Die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlt in der Uberbriickungszeit
Arbeitslosengeld.

Die MaBnahmen der Arbeitsférderung werden Uberwiegend als Beitrdge von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern zur Arbeitslosenversicherung finanziert (1994 zu
90,9 %). Der Beitragssatz liegt seit 1993 bei 6,5 % des Bruttoarbeitsentgelts.
Hiervon tragen Beschéftigte und Arbeitgeber jeweils die Halfte. Von Arbeitgeber-
seite werden auBerdem Umlagen erhoben, die zur Finanzierung des Konkursaus-
fallgeldes und der Winterbau-Umlage dienen. Dariiber hinaus tragt der Bund die
Arbeitslosenhilfe; er ist auch verpflichtet, Darlehen und Zuschiisse zu gewihren,
wenn die Bundesanstalt fir Arbeit ihre Leistungen nicht aus eigenen Einnahmen
und ihrer Riicklage finanzieren kann.

9.7 Kindergeld

Diese Leistung des Staates ist eine Art ZuschuB zum Unterhalt der Kinder - und
damit ein Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit fiir die Familien und zu mehr Chan-
cengleichheit fir die Kinder. Wer Kinder hat und in Deutschland wohnt, hat An-
spruch auf Kindergeld. Dies gilt auch fir auslandische Biirgerinnen und Biirger,
wenn sie eine gultige Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis besitzen.
Kindergeld kénnen auch Vater oder Mitter erhalten, die — etwa aus beruflichen
Griinden - fir einige Zeit im Ausland leben. Allerdings zahlt der Staat das Kinder-
geld nur fur Kinder, die im Bundesgebiet leben.

1894 bezogen 7,9 Mill. Berechtigte Kindergeld fir 12,9 Mill. Kinder. Hinzu kommen
rund 3,4 Mill. Kinder von Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes, die das Kinder-
geld von ihren Arbeitgebern direkt erhalten. Von den Empfangsberechtigten (ohne
offentlichen Dienst) waren 7,1 Mill. Deutsche (90,1 %) und 777 000 (9,9 %) aus-
landischer Herkunft.

Die Hohe des Kindergeldes ist gestaffelt nach der Zahl der Kinder. Von den Kin-
dern, fir die Kindergeld gezahlt wurde, waren 1994 60 % Erstkinder, 29 % Zweit-
kinder, 8 % Drittkinder und 3 % vierte und weitere Kinder. Das Kindergeld wird aus
Bundesmittein gezahlt. In 1994 wurden hierfir 16,6 Mrd. DM aufgewendet.
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Tab. 6: Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst)

Gegenstand‘ 1993 1994
der Nachweisung Ins-  Deutsche Auslander/| Ins-  Deutsche Auslédnder/
gesamt -innen gesamt -innen
1000
Berechtigte’ 7849 7069 780 7873 7096 777
Kinder insgesamt’ 12885 11405 1480 12875 11439 1437
davon waren:
1. Kinder 7664 6893 77 7699 6931 768
2. Kinder 3816 3370 446 3813 3381 432
3. Kinder 1037 866 171 1015 856 160
4. und weitere Kinder 368 277 91 348 271 77
Mill. DM
Ausgezahlte Betrage? 16657 14371 2286 16580 14426 2 154

1 Stand: November/Dezember.
2 Ausgezahite Betrage mit Kindergeldzuschlag fiir geringverdienende Familien im Laufe des Jahres;
ohne Geldriicklaufe.

Zum Jahresbeginn 1996 ist das Jahressteuergesetz in Kraft gesetzt worden. Da-
nach kénnen Familien nunmehr zwischen dem Bezug von Kindergeld oder einem
Steuerfreibetrag wihlen. Das Kindergeld fir das erste und zweite Kind betrug 1996
jeweils 200 DM. Fur das dritte Kind werden 300 DM und fur jedes weitere 350 DM

Geld fiir die Familie monatiches Kindergeld in DM

bis 1995: Kinderirei-
betrag und Kindergeld

Solange der Bruttomonatsiohn 7 000 DM (Ledige) bzw. 12 000 DM (Verheiratete) nicht iibersteigt,
ist die Auszahlung des Kindergeldes auf jeden Fall vorteithafter.
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gezahlt. Ab 1997 erhéht sich das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind von
200 DM auf 220 DM. Kindergeld wird bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fiir
alle Kinder gezahlt. Volljahrige junge Menschen kénnen in der Regel maximal bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres unter bestimmten Voraussetzungen weiter-
hin beriicksichtigt werden, z. B. wenn sie sich noch in der Schul- oder Berufsaus-
bildung befinden.

9.8 Erziehungsgeld

Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld sollen einem Elternteil die Méglichkeit ge-
ben, sein Kind wéhrend der ersten Lebensphase bei vollstidndigem oder minde-
stens weitgehendem Verzicht auf Erwerbstatigkeit zu betreuen. Seit Januar 1986
kénnen Mutter und Véter Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub erhalten. Das Er-

Tab. 7: Empfénger/-innen von Erziehungsgeld! mit oder ohne
Erziehungsuriaub 1994

Gegenstand der Nachweisung Insgesamt Frauen Ménner

nach der Staatsangehdérigkeit

Deutsche 685756 673123 12633
Ausléander/-innen 102806 98519 4287
Insgesamt 788562 771642 16920
nach der Beteiligung am Erwerbsleben
Abhangig Beschiftigte? 430547 423557 6990
im Erziehungsurlaub 412699 406 650 6049
ohne Teilzeitbeschéftigung 397004 391850 5154
mit Teilzeitbeschaftigung 15695 14800 895
ohne Erziehungsurlaub mit
Teilzeitbeschaftigung 5774 5323 451
Arbeitsverhéltnis beendet 8357 8082 275
Auszubildende ohne Erziehungsurlaub 3717 3502 215
Selbstédndige und mithelfende
Familienangehorige 9997 9188 809
Nichterwerbstatige 348018 338897 9121

nach der familidren Situation
Verheiratete und nicht dauernd

Getrenntlebende 672081 657 259 14822
Alleinerziehende 80449 79361 1088
In eheéhnlicher Gemeinschaft lebend 36032 35022 1010

1 Bewilligte Antrége.
2 Vor Erziehungsgeldbezug.
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ziehungsgeld betragt je Kind monatlich 600 Mark und wird in den ersten sechs
Monaten gezahit. Danach gelten Einkommensgrenzen. Dies gilt fir auslindische
Eltern gleichermafBen, wenn sie im Besitz einer gultigen Aufenthaltsberechtigung
oder Aufenthaltsbescheinigung sind.

Im Jahre 1994 erhielten knapp 789 000 Miitter und Véter Erziehungsgeld. Die
meisten Bezieher waren verheiratete Paare (85 %). Jede 10. Erziehungsgeld-
bezieherin war Alleinerziehende, wahrend 5 % aller Berechtigten in einer soge-
nannten eheéhnlichen Gemeinschaft lebten. Rund 681 000 Erziehungsgeldemp-
fénger (86,4 %) erhielten Uber den sechsten Lebensmonat des Kindes hinaus noch
Erziehungsgeld. Anspruch auf die volle Héhe von 600 DM hatten 56,3 % von ihnen,
ein Erziehungsgeld zwischen 400 DM und 599 DM erhielten 14,3 %, bei weiteren
15,8 % der Berechtigten lag der Betrag unter 400 DM. Wegen Uberschreitens der
Einkommensgrenzen erhielten 13,6 % der Eltern ab dem siebten Lebensmonat
des Kindes kein Erziehungsgeld mehr. Fiir Erziehungsgeld wurden aus Bundes-
mitteln insgesamt 6,7 Mrd. DM aufgewendet.

Gut die Hélfte der Erziehungsgeldempféngerinnen und -empfinger war erwerbs-
tatig. Von den knapp 431 000 abhiangig Beschéftigten nahmen die meisten, nam-
lich 96 %, auch Erziehungsurlaub. Nur gut 1 % setzte seine bisherige Tatigkeit fort,
weitere 2 % haben das Arbeitsverhéltnis beendet. Eine Teilzeittatigkeit wihrend
des Erziehungsurlaubs Uibten 3,8 % aus.

Obwohl Mutter und Véter Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub bekommen kén-
nen, werden diese Leistungen fast ausschlieBlich von Frauen in Anspruch ge-
nommen. So bezogen 1994 nur 17 000 Vater Erziehungsgeld. Das sind 2 % aller
Empfénger. Von ihnen waren 6 000 abhéngig Beschéftigte, die Erziehungsurlaub
nahmen; fast 900 Vater gingen einer Teilzeitbeschaftigung nach. Mit 9 000 Vitern
aber zéhlte der groBte Teil von ihnen zu den Nichterwerbstatigen.

9.9 Sozialhilfe und Leistungen an Asylbewerber

Die Sozialhilfe hat die Funktion, in Not geratenen Burgerinnen und Birgern ohne
anderweitige Unterstiitzung eine der Menschenwiirde entsprechende Lebens-
flihrung zu erméglichen. Sie wird, sofern die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
aufgefiihrten Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind, nachrangig zur Deckung
eines individuellen Bedarfs mit dem Ziel der Hiife zur Selbsthilfe gewdhrt. Nach-
rangig bedeutet dabei, daB die Sozialhilfe als ,,Netz unter dem sozialen Netz“ nur
dann eingreift, wenn die betroffenen Personen nicht in der Lage sind, sich aus
eigener Kraft zu helfen, oder wenn die erforderliche Hilfe nicht von anderen, ins-
besondere Angehérigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erbracht wird.

Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in der Sozialhilfe zwei
Haupthilfearten. Personen, die ihren Bedarf an Nahrung, Kleidung, Unterkunft,
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Hausrat usw. nicht ausreichend decken kdnnen, haben Anspruch auf ,Hilfe zum
Lebensunterhalt“. In auBergewohnlichen Notsituationen, zum Beispiel bei ge-
sundheitlichen oder sozialen Beeintrachtigungen, wird ,Hilfe in besonderen Le-
benslagen* gewahrt. Als spezielle Hilfen kommen dabei u. a. die Hilfe zur Pflege,
die Eingliederungshilfe fur Behinderte oder die Krankenhilfe in Frage.

Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist im November 1993 in Kraft ge-
treten. Die Sicherstellung des Lebensunterhalts von Asylsuchenden und denje-
nigen, deren Ersuchen abgelehnt wurde, und die zur Ausreise verpflichtet sind,
sowie von geduldeten Auslénderinnen und Ausléndern richtet sich seitdem nach
dem AsylbLG und nicht mehr nach dem BSHG. Angaben Uber die Leistungen an
diesen Personenkreis werden daher nicht mehr in der Sozialhilfestatistik, sondern
erstmals fir das Jahr 1994 in der neuen Asylbewerberleistungsstatistik erfaBt.
Deshalb sind die Ergebnisse der neustrukturierten Sozialhilfestatistik ab 1994 nur
noch eingeschrankt mit denen der bisherigen Statistik vergleichbar.

Tab. 8: Ausgaben der Sozialhilfe

in Mill. DM
1994 1995’
Sozialhilfe insgesamt 49732 52 081
davon:
auBerhalb von Einrichtungen 18 694 20115
in Einrichtungen 31038 31966
Hilfe zum Lebensunterhalt 16 950 18 755
Hilfe in besonderen Lebenslagen 32783 33327
darunter nach ausgewéhlten Hilfearten:
Krankenhilfe, sonstige Hilfe? 1987 2101
Eingliederungshilfe fir Behinderte 12 355 13175
Hilfe zur Pflege 17723 17 292

1 Die Daten beruhen auf einer Vorwegberechnung.
2 Sonstige Hilfe: Hilfe bei Schwangerschaft oder bei Sterilisation und Familienplanung.

Im Jahr 1995 wurden in Deutschland 52,1 Mrd. DM fiir Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz ausgegeben. Dies entspricht einem Zuwachs von 4,7 %
gegeniber dem Vorjahr. Von den Sozialhilfeausgaben entfielen 18,8 Mrd. DM
(+ 10,6 %) auf die Hilfe zum Lebensunterhalt, und 33,3 Mrd. DM (+ 1,7 %) wurden
fir MaBnahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen aufgewendet. Bei letzteren
sind insbesondere die Leistungen fur Pflegebedtrftige mit 17,3 Mrd. DM und zur
Eingliederung Behinderter mit 13,2 Mrd. DM von Bedeutung. Bei der Hilfe zur
Pflege ist — nach einer starken Zunahme in den letzten Jahren — erstmals ein
Rickgang um 2,4 % zu verzeichnen. Hierbei wirken sich das Inkraftireten des
Pflege-Versicherungsgesetzes zum Jahresbeginn 1995 und die daraus resuitie-
renden Leistungen flr die hdusliche Pflege ab April 1995 aus. Insgesamt wurden
32,0 Mrd. DM flr Sozialhilfeempféngerinnen und -empfénger in Einrichtungen, wie
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z.B. Alten- und Pflegeheimen, aufgewendet. Die librigen 20,1 Mrd. DM erhielten
Personen auBerhalb von Einrichtungen.

Die Aufwendungen fir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz be-
trugen im Jahr 1995 in Deutschland 5,5 Mrd. DM und damit 1,7 % weniger als ein
Jahr zuvor. Der gréfite Teil dieses Betrages in Héhe von 4,6 Mrd. DM wurde zur
Deckung des taglichen Bedarfs der Asylsuchenden, d. h. fiir Unterkunft, Kleidung,
Essen etc. ausgegeben. Daneben erhielten sie besondere Leistungen z.B. bei
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt, fur die 0,9 Mrd. DM gezahlt wurden.

Zum Jahresende 1994 erhielten insgesamt 2,26 Mio. Méanner und Frauen in
1,15 Mill. Haushalten ,laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-

Tab. 9: Empfénger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 1994
nach Altersgruppen

Altervon . . . bis Insgesamt Je 1000 Ménnlich Weiblich
unter. . . Jahren Einwohner
Insgesamt

unter 7 408 900 67 209 200 199 700

7-18 462 300 47 235 500 226 800
18-25 197 800 29 70700 127100
25-50 785 200 26 301 200 483 900
50-60 178100 16 81300 96 900
60-70 124 500 15 49 300 75300
70 und alter 101 000 12 18 700 82 300
Zusammen 2 257 800 28 965 900 1291 900

Deutsche

unter 7 328 800 62 167 800 161 000

7-18 363 400 42 183600 179700
18-25 149 600 26 49 000 100 600
25-50 627 700 23 224 400 403 300
50-60 148 200 14 66 200 82 000
60-70 102 400 13 38 000 64 400
70 und alter 92 600 11 15200 77 400
Zusammen 1812600 24 744 200 1068 500

Nichtdeutsche

unter 7 80100 107 41400 38700

7-18 98 900 94 51900 47100
18-25 48 200 47 21800 26 500
25-50 157 500 49 76 900 80 600
50-60 29 900 45 15000 14 900
60-70 22100 82 11 300 10 800
70 und alter 8 400 68 3500 4900
Zusammen 445 200 63 221 800 223 400
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richtungen®, die sogenannte ,Sozialhilfe im engeren Sinne”. Die Zahl der deut-
schen Empfangerinnen und Empfanger belief sich auf 1,81 Mill., die der aus-
landischen auf 445 000, ihr Anteil lag somit bei knapp 20 %. Wie bereits eingangs
erwahnt, sind die Angaben fir 1994 nur bedingt mit den Vorjahreszahlen ver-
gleichbar. Aussagen (ber die zahlenméBige Entwicklung des Sozialhilfebezugs
sind nur mittels einiger Eckzahlen fiir die deutschen Empféngerinnen und Emp-
fanger moglich. So hat sich die Zahl der deutschen Empfangerinnen und Emp-
fanger von Sozialhilfe im engeren Sinne gegeniiber dem Jahresende 1993 um
6,3 % erhoht. Im Vorjahreszeitraum hatte die Steigerungsrate mit 7,9 % noch
deutlich héher gelegen.

Unter denjenigen, die Sozialhilfe beziehen, Gberwogen mit 57,2 % die Frauen. Die
Aufgliederung nach dem Alter zeigt, daB Kinder relativ haufig unter den Sozial-
hilfebeziehern anzutreffen sind: So waren 38,6 % derjenigen, die Sozialhilfe be-
ziehen, Kinder unter 18 Jahren. Das vergleichsweise hohe Sozialhilferisiko der
Kinder wird auch durch die Sozialhilfequote (Zahl der Hilfebezieher je 1 000 Ein-
wohner) deutlich. Wahrend Ende 1994 von insgesamt 1000 Einwohnern 28
Sozialhilfe im engeren Sinne bezogen, waren es bei den unter 7jahrigen mit 67
je 1000 mehr als doppelt soviel. Fir die Gbrigen Altersgruppen unter 18 Jahren
ergaben sich ebenfalls deutlich iberdurchschnittliche Sozialhilfequoten.

Tab. 10: Haushalte von Empféngern/Empfangerinnen laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 1994
nach Haushaltstyp

Haushaltstyp Insgesamt Brutto- Brutto- | Angerech- | Netto-
bedarf kaltmiete | netes Ein- | anspruch
kommen
monatlicher Durchschnitt in DM
Haushalte insgesamt 1150800 1412 463 610 801
darunter:
Ehepaare ohne Kinder 75700 1578 525 734 844
Ehepaare mit Kindern' 141100 2358 697 1199 1160
mit einem Kind 49 200 1918 622 896 1022
mit 2 Kindern 50400 2291 689 1154 1137
mit 3 und mehr Kindern 41500 2961 794 1611 1350
Einzeln nachgewiesene
Haushaltsvorstande 455000 1011 393 361 650
ménnlich 193 500 933 349 254 679
weiblich 261500 1069 425 440 628
Alleinerziehende Frauen
mit Kindern' 265800 1866 602 859 1007
mit einem Kind 150000 1590 552 645 945
mit 2 Kindern 82300 2061 642 1015 1046
mit 3 und mehr Kindern 33500 2625 730 1435 1190

1 Kinder unter 18 Jahren.
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Unter den 1,15 Mili. Haushalten, die Sozialhilfe im engeren Sinne bezogen, waren
455 000 Einpersonenhaushalte; darliber hinaus gab es 141 000 Ehepaare mit Kin-
dern und 76 000 Ehepaare ohne Kinder. Besonders haufig, und zwar mit einer An-
zahl von 266 000 Fallen waren alleinerziehende Frauen vertreten.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen wird im we-
sentlichen nach Regelsitzen und Mehrbedarfszuschlidgen gewahrt; dariiber hin-
aus werden i. d. R. auch die Unterkunftskosten tibernommen. Die Gesamtsumme
der vorgenannten Bedarfspositionen fir den Haushaltsvorstand und dessen
Haushaltsangehérige ergibt den Bruttobedarf. Zieht man hiervon das ange-
rechnete Einkommen ab, erhélt man den tatséchlich ausbezahlten Nettoanspruch.
Im Durchschnitt ergab sich fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern ein monatlicher Brut-
tobedarf von 2291 DM, wovon allein rund 30 % auf die Kaltmiete entfielen. Bei
diesen Haushalten wurden im Schnitt 1 154 DM eigenes Einkommen angerechnet,
was letztendlich einen Nettoanspruch von 1 137 DM im Monat ergab. Fir einen
Einpersonenhaushalt wurde ein monatlicher Bruttobedarf von 1011 DM fest-
gestellt; nach Abzug des angerechneten Einkommens in Hoéhe von durch-
schnittlich 361 DM ergab sich ein monatlicher Nettoanspruch von 650 DM.

Die Angaben (iber die Empfanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen weisen flr
das Jahr 1994 gewisse Untererfassungen auf, da einige Sozialdmter Schwierig-
keiten hatten, diesbezliglich die vollstandigen Angaben zur Statistik zu melden. So
fehlen hier insbesondere die Angaben fur Hamburg und Bremen. Aus diesem
Grunde sowie aufgrund der Anderungen im Zusammenhang mit dem Asylbewer-
berleistungsgesetz sind fur diesen Empfangerkreis keine Vergleiche mit dem Vor- -
jahr méglich. Fiir das Jahr 1994 wurden zur Statistik 1,31 Mill. Empféngerinnen und
Empfénger von Hilfe in besonderen Lebenslagen gemeldet. Der Anteil der deut-
schen Empfangerinnen und Empféanger betrug 87 %, der Frauenanteil belief sich
auf 57 %. Am héufigsten, und zwar in 43 % der Fille, wurden Leistungen der Hilfe
zur Pflege gewéhrt. Danach folgte die Eingliederungshilfe fiur Behinderte (28 %)
sowie die Krankenhilfe (27 %). Die Hilfe in besonderen Lebenslagen wurde in iber
der Halfte der gemeldeten Félle (53 %) in Einrichtungen gewdhrt.

Regelleistungen zur Deckung des téglichen Bedarfs nach dem Asylbewerberiei-
stungsgesetz erhielten zum Jahresende 1994 insgesamt 447 000 Personen. Davon
waren 59,2 % maénnlich und 40,8 % weiblich. Uber die Halfte der Leistungs-
empfénger (53,5 %) war jinger als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter aller Hilfe-
bezieher betrug 23 Jahre. In der Mehrzahl kamen die Asylsuchenden aus
Jugoslawien (Serbien, Montenegro), und zwar in 34 % der Fille; weitere 16 % der
Asylsuchenden hatten die Staatsangehorigkeit von Bosnien-Herzegowina und
11 % die der Tirkei. Neben den vorgenannten Regelleistungen wurden noch
152 100 Félle zur Statistik gemeldet, denen zum Jahresende 1994 besondere Lei-
stungen nach dem AsylbLG (z. B. bei Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt)
gewdhrt wurden.
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9.10 Jugendhilfe

Jugendhilfe umfaBt MaBnahmen und Einrichtungen, die zur Forderung der Ent-
wicklung junger Menschen und ihrer Erziehung zu eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Menschen dienen. Zum breiten Spektrum des Jugendhilfean-
gebots gehoren erzieherische Hilfen und MaBnahmen der Jugendarbeit mit ihren
verschiedenen Schwerpunkten sowie die Bereitstellung und der Betrieb von Ein-
richtungen wie Kindergarten, Heimen flr junge Menschen, Jugendzentren sowie
Erziehungs- und Familienberatungsstellen.

Jugendhilfe wird zum Uberwiegenden Teil von gesellschaftlichen Gruppen und
Verbénden (,freien Tragern®) geleistet. Dabei reicht das Spektrum von zahireichen
Selbsthilfegruppen Uber Vereine bis hin zu den Kirchen und den bundesweit orga-
nisierten Jugend- und Wohlfahrtsverbanden. Auf der ,6ffentlichen” Seite werden
die Aufgaben der Jugendhilfe hauptséchlich von Kreisen und kreisfreien Stadten,
genauer von den dort eingerichteten Jugenddmtern wahrgenommen.

1994 wurden von der Offentlichen Hand insgesamt 32,8 Mrd. DM fiir Jugendhilfe
ausgegeben. Fir die Forderung der freien Trager wurde gut ein Viertel dieser Mittel
gezahit. Die Finanzierung erfolgte zu 87,9 % aus Mitteln von Bund, Landern und
kommunalen Gebietskérperschaften, der Rest wurde durch Kostenbeitrédge, Teil-
nehmerbeitrdge und Gebihren aufgebracht.

Zu den erzieherischen Hilfen gehéren Hilfen, die Uberwiegend zur Unterstiitzung
der hauslichen Erziehung beim Verbleib des jungen Menschen in seiner Familie
gewahrt werden. Diese werden zusammenfassend auch als ambulante erziehe-
rische Hilfen bezeichnet. Daneben gibt es die Hilfen zur Erziehung auBerhalb des
Elternhauses, bei denen der junge Mensch aus seinem Elternhaus heraus-
genommen und die Erziehungsaufgabe geeigneten Personen oder einer Ein-
richtung Ubertragen wird. Hierzu zdhlen auch die Adoptionen sowie ein Blindel
erzieherischer Hilfen, bei denen eine gesetzliche Mitwirkungspflicht der Jugend-
amter besteht, auf die hier jedoch nicht néher eingegangen wird.

Im Laufe des Jahres 1994 wurden 236 400 ambulante erzieherische MaBnahmen
beendet. Die Hilfearten wurden in sehr unterschiedlichem Umfang in Anspruch
genommen bzw. gewéhrt. Die institutionellen Beratungen durch Erziehungsbera-
tungsstellen und andere Beratungsdienste liegen mit 216 900 - das entspricht
einem Anteil von 92 % - mit Abstand an der Spitze. Die institutionelle Beratung soll
Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Klarung und
Bewaltigung individueller und familienbezogener Probleme sowie bei der Lésung
von Erziehungsfragen helfen.

Dariiber hinaus wurden 12 500 MaBnahmen (5 %) verschiedener Arten erziehe-
rischer Einzelbetreuung in Form von Unterstitzung durch Erziehungsbeistéande
oder Betreuungshelfer bzw. in sozialer Gruppenarbeit durchgefiihrt. Erziehungs-
beistande oder Betreuungshelfer sollen die jungen Menschen bei der Bewaltigung
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von Entwicklungsproblemen méglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds
unterstitzen.

Die soziale Gruppenarbeit dient der Uberwindung von Entwicklungsschwierig-
keiten und Verhaltensproblemen sowie der Férderung und dem Einliben von sozial
akzeptierten Formen der Auseinandersetzung mit Gleichaltrigen.

Bei 7 000 Familien konnte die sozialpddagogische Familienhilfe (3 %) abge-
schlossen werden. Leistungen dieser Hilfeart kamen mindestens 16 950 Kindern
und Jugendlichen zugute - also mehr jungen Menschen, als von der Einzel-
betreuung erreicht wurden. Die sozialpadagogische Familienhilfe hat vor allem
eine Verbesserung der Situation der Kinder und Jugendlichen in der Familie zum
Ziel. Sie umfaBt die Unterstitzung im gesamten Familienalltag, wie z. B. die Anlei-
tung bei der Haushaltsfiihrung und Ausgabenplanung oder die Integration der Fa-
milie in ihr soziales Umfeld.

Tab. 11: Ambulante erzieherische Hilfen 1994

Hilfeart Beendete Hilfen Am Jahresende
andauernde Hilfen
Institutionelle Beratung 216886
Erziehungs-/Familienberatung 185018
Jugendberatung 29803
Suchtberatung 2065 .
Betreuung einzelner junger Menschen 12538 15180
Erziehungsbeistandschaft 4292 9374
Betreuungshilfe 3573 2887
soziale Gruppenarbeit 4673 2919
Sozialpadagogische Familienhilfe 6966 9951
Insgesamt 236390

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eiternhauses gehen den ambulanten Hilfe-
formen, bei denen der junge Mensch in seinem Elternhaus verbleibt, nach. Nur
wenn keine geeignete ambulante Hilfeform vorhanden ist, also eine ambulante
Hilfe nicht ausreicht, soll Fremdunterbringung der Jugendlichen auBerhalb des
Elternhauses erfolgen.

Am Jahresende 1994 gab es in Deutschland 149 253 junge Menschen, die Hilfen
zur Erziehung oder zur Personlichkeitsentwickiung auBerhalb des Elternhauses
erhielten. 11 595 Kinder und Jugendliche waren in Tagesgruppen untergebracht;
die Ubrigen lebten auBerhalb des Elternhauses, die meisten von ihnen in einem
Heim (70 880 bzw. 47,5 %).

Zur erzieherischen Betreuung, fur Jugendarbeit, fur Freizeitgestaltung und fiir Be-
ratungen junger Menschen und ihrer Eltern standen am Jahresende 1994 fast
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Tab. 12: Junge Menschen mit Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses
am Jahresende 1994

Unterbringungsform Insgesamt | Ménnlich | Weiblich
Insgesamt 149253 83135 66118
Erziehung in einer Tagesgruppe 11595 7917 3678
Volizeitpflege in einer anderen Familie 56076 28244 27832
Heimerziehung; sonstige betreute Wohnform 80077 46202 33875
darunter in Heimen 70880 41819 29061
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 1505 772 733

71 000 Institutionen zur Verfligung. Davon waren 68 000 Einrichtungen im engeren
Sinne (95,7 %) mit einer Kapazitit von gut 3,3 Mill. verfigbaren Platzen. Dartber
hinaus waren 954 Behérden, 1527 Geschéftsstellen freier Trager und 577 Zusam-
menschlisse von Tragern der Jugendhilfe in diesem Bereich tatig.

In den Jugendhilfeinstitutionen waren fast 550 000 Beschéftigte tatig, die meisten
von ihnen (86,4 %) Frauen. Von den Beschéftigten arbeiteten 508 400 in Ein-
richtungen und 40 900 in Behorden, Geschéftsstellen und Zusammenschllissen
von Tragern. GroBter Arbeitgeber im Jugendhilfesektor waren die Gffentlichen
Tréger mit insgesamt rund 248 000 Beschéftigten, das sind 45,1 % aller in den In-
stitutionen der Jugendhilfe Tatigen. Es folgten mit einem Anteil von 35 % die
kirchlichen Tréger sowie die anderen Tréger der freien Jugendhilfe mit 19,9 %.

Tab. 13: Institutionen der Jugendbhilfe mit verfligbaren Platzen
und tatigen Personen am 31. 12. 1994

Gegenstand Ein- Verfugbare Tatige
der Nachweisung richtungen Platze Personen
in 1000
Tageseinrichtungen fur Kinder 46623 3053 364 868
dar. Kindergarten 29757 2472 204979
Einrichtungen mit erzieherischen Hilfen 3937 104 65254
Einrichtungen der Jugendarbeit 13372 129 39613
Beratungsstellen 2129 - 12358
Sonstige Einrichtungen 1702 64 26295
Einrichtungen zusammen 67763 3349 508 388

Behdrden, Geschaftsstellen, Arbeitsge-
meinschaften und sonstige Zusammen-

schilisse von Tragern der Jugendhilfe 3058 - 40905
Institutionen insgesamt 70821 3349 549293
offentliche Trager 28812 1585 247897
freie Trager 42009 1764 301396

1 EinschiieBlich Pltze in alterseinheitlichen und altersgemischten Gruppen.
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Von den am Jahresende 1994 insgesamt erfaBten 68 000 Einrichtungen Uber-
wogen mit 69 % eindeutig die Kindertageseinrichtungen, zu denen 856 Krippen,
fast 30 000 Kindergéarten, 3 660 Horte und 12 000 Tageseinrichtungen mit alters-
einheitlichen bzw. mit altersgemischten Gruppen, z&hlten. Bei 55 % aller Kinder-
tageseinrichtungen handelte es sich um Ganztagseinrichtungen, jedoch boten nur
3 von 10 Kindergarten Ganztagsplatze an. Fir die rund 2,7 Mill. Kinder von 3 bis
unter 6 Jahren standen 1994 fast 2,5 Mill. Kindergartenplatze zur Verfliigung. Damit
bestand fiir neun von zehn Kindern dieses Alters die Méglichkeit eines Kinder-
gartenbesuchs.
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10 Rechtspflege

10.1 Einflhrung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, fiir die Verwirk-
lichung und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts Sorge zu
tragen. Bei einer von der Gewaltenteilung bestimmten Verfassung — wie dem
Grundgesetz - fillt diese Aufgabe der sogenannten ,dritten” Gewalt, der Recht-
sprechung, zu.

Zur Rechtspflege gehdrt aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen von
unabhéngigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstreckung
dessen, was fiir Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvollzug oder durch
Gerichtsvollzieher. Im weiteren Sinn kann auch die Tatigkeit der Polizei als Teil der
Rechtspflege gesehen werden, soweit diese mit der Verhinderung von Straftaten
einerseits und der Ermittlung von Tatverdachtigen in Strafsachen andererseits be-
faB3t ist.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsbarkeit umfaBt zum einen die ordentlichen Gerichte, die fiir Zivil- und
Strafsachen zusténdig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die sich mit
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen. Jeder dieser
Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen gegliedert (bei
den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Oberlandesgericht ~
Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichten drei und bei
den Finanzgerichten zwei). Grundsétzlich besteht immer die Méglichkeit, gegen
die Entscheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel einzulegen und damit

Tab. 1: Gerichte am 31. 12. 1994

Zivil- und Strafgerichte 848
Amtsgerichte 707
Landgerichte 116
Oberlandesgerichte 25

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) 123

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 52

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 69

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 19

Bundesgerichte 8
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diese Entscheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfahren durch héhere Ge-
richtsinstanzen Uberpriifen zu lassen. (Dabei richtet sich die Berufung gegen die
tatsachliche, die Revision gegen die rechtliche Wiirdigung des Falles.)

Am 31. Dezember 1994 gab es in Deutschland insgesamt 848 Gerichte, die in Zivil-
und Strafsachen tatig waren. Dariiber hinaus bestanden 123 (erstinstanzliche)
Arbeitsgerichte und insgesamt 140 (erstinstanzliche) Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichte.

Die Rechtsprechung wird grundsatzlich durch die Gerichte der Lander ausgeubt.
Als letzte Instanz kdnnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesverfas-
sungsgericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof,
Bundesarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundesdiszi-
plinargericht) angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als ,Hiter der
Verfassung” einen besonderen Rang. Es ist zugleich Gericht und Verfassungs-

Tab. 2: Ausgewishlte Verfahren nach Art der Gerichte 1992-1994"

Gericht/Verfahren I 1992 1993 1994
Zivilgerichte (ohne Familiengerichte)?

Erledigte Zivilverfahren (1. Instanz) 1690186 1959528 2086528

Erledigte Zivilverfahren (Rechtsmittelinstanz) 156058 161815 159051
Familiengerichte?

Erledigte Familienverfahren (1. Instanz) 402745 435815 441586

Erledigte Familienverfahren (Rechtsmittelinstanz) 22242 23174 22450
Strafgerichte?

Erledigte Strafverfahren (1. instanz) 746593 792342 789324

Erledigte Strafverfahren (Rechtsmittelinstanz) 54571 59018 55411
Verwaltungsgerichte?

Erledigte verwaltungsrechtliche Verfahren

(1. Instanz) 223688 300929 340757

Erledigte verwaltungsrechtliche Verfahren

(Rechtsmittelinstanz) 22901 28173 32758
Finanzgerichte?

Erledigte finanzrechtliche Klagen 56653 58077 59508
Arbeitsgerichte?

Erledigte arbeitsrechtiiche Verfahren (1. Instanz) 599930 613821 640953
Sozialgerichte?

Erledigte sozialrechtliche Verfahren (1. Instanz) 163651 174391 187006
Bundesverfassungsgericht (1. und 2. Senat)

Erledigte Verfahren 4163 5456 5326

Eingereichte Verfassungsbeschwerden 4214 5246 5194

Eingereichte Normenkontrollen 137 90 55

1 Die Gesamtzahl der an deutschen Gerichten erledigten Gerichtsverfahren liegt hoher als die
Summe der hier (fir ausgewéhlte Verfahren) angegebenen Werte.
2 Ohne Bundesgerichte,
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organ. Neben der Klarstellung der verfassungsméBigen Ordnung und der Ent-
scheidung bei Verfassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es auch zur
Wahrung der Grundrechte berufen. Zu seiner umfassenden Kompetenz gehort
dartiber hinaus auch die Priifung, ob Bundes- und Landesrecht mit dem Grund-
gesetz und ob Landesrecht mit Bundesrecht vereinbar ist (Normenkontrolle). Es
besteht aus zwei Senaten, die sich jeweils aus acht Richterinnen und Richtern zu-
sammensetzen, die je zur Halfte vom Bundestag (durch einen Wahlm&nneraus-
schuB) und vom Bundesrat gewahit werden. |hre Amtszeit dauert zwolf Jahre; sie
kénnen nicht wiedergewéhlt werden.

An den deutschen Gerichten waren am 1. Januar 1995 insgesamt 22 134 Rich-
terinnen und Richter (im Landes- und Bundesdienst) tatig. Die Zahl der Staats-
anwdlte und -anwéltinnen betrug zu diesem Zeitpunkt 5375, die der Rechts-
anwdltinnen und Rechtsanwilte 65 576. AuBerdem waren 8 715 Anwaltsnotarin-
nen und -notare, die den Notarberuf neben ihrer Anwaltstéatigkeit austiben, sowie
1 628 (hauptberufliche) Notarinnen und Notare zugelassen.

Die in der Rechtspflege tétigen Personen sahen sich im Jahr 1994 einem Ge-
schéftsanfall von mehr als 4 Millionen Gerichtsverfahren gegeniiber, die in diesem
Jahr in der ersten Instanz neu anhéngig wurden. Allein bei den ordentlichen Ge-
richten wurden 1994 rund 2,53 Mill. Zivilverfahren {(darunter rund 442 000 Fami-
liengerichtsverfahren) und 789 000 Strafverfahren in der Eingangsinstanz erledigt.
Dazu kamen noch rund 182 000 Zivilverfahren (einschl. 22 500 Familiengerichts-
verfahren) sowie ca. 56 000 Strafverfahren, die 1994 in der Rechtsmittelinstanz
erledigt wurden.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittlung

1994 sind bei deutschen Polizeidienststellen 6,5 Mill. Straftaten (ohne StraBen-
verkehrsdelikte) bekanntgeworden, davon 5,1 Mill. im frilheren Bundesgebiet
(einschl. Berlin-Ost). Schwer abzuschétzen ist die Dunkelziffer, d. h. die Zahl der
Straftaten, die unbekannt bleiben oder nicht angezeigt werden. Wie die Polizei-
liche Kriminalstatistik des Bundeskriminalamts zeigt, konnten von den gemeldeten
Straftaten 44,4 % (alte Ladnder 46,5 %) aufgeklért werden; in diesen Fillen wurde
nach dem polizeilichen Ermittiungsergebnis zumindest ein namentlich bekannter
Tatverdachtiger festgestelit. 1980 waren von 3,8 Mill. registrierten Straftaten im
friheren Bundesgebiet 47,2 % aufgeklart worden.

Wenngleich nicht alle ermittelten Straffélligen bzw. alle Opfer von Straftaten zur
registrierten Bevoélkerung in Deutschland gehdren, ermdglicht die Umrechnung der
Straftatenzahl auf je 100 000 Einwohner einen zeitlichen Vergleich, auf den eine
veranderte Bevolkerungszahl keinen EinfluB hat. 1980 wurden im friheren Bun-
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desgebiet 6 200 Straftaten je 100 000 Einwohner bekannt, 1994 waren es rund
7 700. Bezogen auf das vereinte Deutschland wurden 1994 etwa 8 000 Straftaten
je 100 000 Einwohner gezéhlt.

1994 sind insgesamt 3,9 Mill. Diebstahlsfélle bekanntgeworden, gegeniiber 3 725
Fallen von versuchtem oder vollendetem Mord oder Totschlag. Die Aufklarungs-
quote ist in der Regel stark von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens

Tab. 3: Straftaten und Aufkldrungsquote’

Jahr Bekanntgewordene Straftaten Aufklarungsquote
in 9%
insgesamt je 10000 Einwohner in %
1970 2413586 3924 48,3
1980 3815774 6198 47,2
1990 4455333 7108 47,0
1992 6291519 7838 42,3
1993 6750613 8337 43,8
1994 6537748 8038 44,4

1 Bis einschlieBlich 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1992 Deutschland.
Quelle: Bundeskriminalamt.

abhangig. So wurden z.B. 1994 nur 49,5 % der Diebstéhie ohne erschwerende
Umsténde (z.B. einfacher Ladendiebstahl), aber 87,3 % aller Mord- und Tot-
schlagsfélle (einschl. Félle von versuchtem Mord oder Totschlag) aufgeklart.

Fur die 1994 aufgekldrten Straftaten hat die Polizei insgesamt 2,0 Miil. Tatver-
déchtige ermittelt, darunter 1,6 Mill. Manner. 1,4 Mill. (69,9 %) aller Tatverdéch-
tigen besaBen die deutsche Staatsangehdrigkeit.

10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alle ihr durch
Strafanzeige oder anderweitig bekanntgewordenen Straftaten zu verfolgen und
den Sachverhalt grindlich und umfassend zu ermitteln.

Nach AbschluB3 dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft,
ob sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier diirfen nur Geldstrafen
verhangt werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage er-
hoben, muB das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden,
ob ein Hauptverfahren eréffnet wird. Dieses Strafverfahren kann zu einer Verur-
teilung fiihren, es kann aber auch mit Freispruch, mit Einstellung des Verfahrens
oder damit enden, daB von einer Strafe abgesehen wird.

Erst die Erlduterung dieser Zusammenhinge macht versténdlich, weshalb die Zahl
der ermittelten Tatverddchtigen so viel héher liegt als die Zahl der Verurteilten.
Hinzu kommt, daB eine groBe Zahl von Personen (im Zusammenhang mit ver-
schiedenen Delikten) mehrfach als tatverddchtig erfaBt wird, aber nur einmal im
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Rahmen der Strafverfolgungsstatistik erscheint. insgesamt sind also die Angaben
zu den Tatverdéichtigen und die zu den Verurteilten nur bedingt vergleichbar.

Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein, so wurden 1994 im friiheren Bundes-
gebiet 765 397 Personen im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses verurteilt, und
zwar 34 % wegen Vergehen im StraBenverkehr, 66 % wegen sonstiger Vergehen
und Verbrechen. Da in den neuen Léndern die Strafverfolgungsstatistik derzeit
noch nicht umfassend durchgeflhrt wird, kénnen leider keine Ergebnisse flr
Gesamtdeutschland vorgelegt werden.

Tab. 4: Verurteilte nach Straftatengruppen im friilheren Bundesgebiet

in Prozent

Straftatengruppe | 1970 | 1980 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994
Straftaten im StraBenverkehr 479 450 37,4 36,7 344 345
Straftaten gegen die Person 8,9 8,4 8,6 8,2 7,9 8,2

Mord und Totschlag 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

gegen die sex. Selbstbestimmung 1,2 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

Koérperverletzung 43 45 47 44 43 45

andere gegen die Person’ 3,4 3,1 3,2 3,0 2,9 2,9
Straftaten gegen das Vermdgen 30,4 32,4 38,7 393 40,7 399

Diebstahl und Unterschlagung 216 222 229 238 245 224

Betrug, Untreue, Urkundenfélschung 5,8 73 12,7 124 132 143

andere gegen das Vermégen? 3,0 2,9 3,1 3,1 3,1 3,2
Straftaten gegen den Staat,

die 6ffentliche Ordnung und im Amt 2,5 2,3 2,4 2,2 2,2 2,4
Straftaten gegen das

Betdubungsmittelgesetz - 2,0 35 4,0 3,8 3,9
Ubrige Verbrechen und Vergehen 10,3 9,9 9,5 96 10,9 11,2

e

Straftaten gegen die personliche Freiheit, Beleidigung usw.
2 Raub, Erpressung, Beglnstigung, Hehlerei, Sachbeschéddigung usw.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 1994 40 % eine Straftat gegen das Vermégen (z.B.
Diebstahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer
Straftat gegen die Person (z. B. Mord, Kérperverletzung) verurteilt wurden, liegt
dagegen wesentlich niedriger (1994 bei 8 % der Verurteilten).

Je 100 000 strafmiindige Deutsche, die im friheren Bundesgebiet wohnten, wur-
den 1994 insgesamt 1 077 Personen verurteilt. Diese sogenannte Verurteiltenziffer,
die den Anteil von verurteilten Personen an der Wohnbevolkerung angibt, er-
moglicht Vergleiche beztglich der gerichtlich registrierten Kriminalitat bestimmter
Bevélkerungsgruppen. Fur die ausléndische Bevélkerung wird eine solche Ziffer
nicht berechnet, weil ein erheblicher Teil der statistisch erfaBten ausléndischen
Verurteilten nicht zur Wohnbevélkerung in Deutschland gehért. Die nicht bei den
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Abb. 3: Wegen Verbrechen und Vergehen' verurteilte Deutsche
im friiheren Bundesgebiet
je 100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe
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1 Ohne Vergehen im StraBenverkehr.

Einwohnerbehdérden gemeldeten ausldndischen Verurteilten wiirden zu einer un-
zutreffenden Uberhéhung der Verurteiltenziffern fiir die in Deutschland lebenden
auslandischen Staatsangehdrigen fihren.

Unterscheidet man zwischen kriminologisch wichtigen Personengruppen, so er-
gibt sich ein differenziertes Bild: Manner wurden 1994 annédhernd sechsmal so oft
strafféllig wie Frauen, Heranwachsende mehr als doppelt so haufig wie Er-
wachsene. Betrachtet man die Entwicklung der Verurteiltenziffern (s. Abb. 3) in den
vergangenen zwei Jahrzehnten, so zeigt sich ab Mitte der 80er Jahre insgesamt
ein Riickgang der Straffalligkeit. Allerdings sind seit Beginn der 90er Jahre insbe-
sondere bei den ménnlichen Heranwachsenden zwischen 18 und 21 Jahren die
Verurteiltenziffern wieder angestiegen.

Kinder unter 14 Jahren kénnen in Deutschland strafgerichtlich nicht belangt wer-
den. Strafféllig gewordene Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sowie unter
bestimmten Voraussetzungen auch Heranwachsende werden nach dem Jugend-
strafrecht abgeurteilt, das den Erziehungsgedanken in den Vordergrund stellt. Auf
freiheitsentziehende Strafen wird bei Jugendlichen nur nach besonders schweren
oder wiederholten Straftaten erkannt.
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Tab. 5: Erkannte Strafen 1970 bis 1994 im fritheren Bundesgebiet
a) Nach Jugendstrafrecht erkannte Strafen bzw. sonstige MaBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahme | 1970 | 1980 | 1990 | 1994
Jugendstrafe 11687 17982 12103 13998
Zuchtmittel (z. B. Jugendarrest, Zahlung

eines Geldbetrages, Verwarnung) 101061 98090 50434 52593
ErziehungsmaBregeln (z.B. Erteilung von

Weisungen zur Lebensflihrung) 131563 16577 32802 14024
Strafen bzw. MaBnahmen insgesamt' 125901 132649 95339 80615

1 Strafen und MaBnahmen kénnen nach dem Jugendstrafrecht nebeneinander angeordnet werden,
so daB ihre Gesamtzahl hoher ist als die Zahl der Verurteilten.

b) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe | 1970 | 1980 | 1990 | 1994
Freiheitsstrafe 88248 104850 102454 114749
davon bis einschl. 1 Jahr 79100 91268 85587 90955
mehr als 1 bis einschl. 5 Jahre 8676 12560 15870 22308
mehr als 5 bis einschl. 15 Jahre 402 968 941 1400
lebenslang 70 54 56 86
Strafarrest’ 626 868 292 264
Geldstrafe (allein) 464818 494114 512343 578419
Insgesamt 553692 599832 615089 693432

1 Kann nur gegen Angehérige der Bundeswehr verhéangt werden.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 1994 im
friheren Bundesgebiet knapp 72 000 Personen nach Jugendstrafrecht und Uber
693 000 Personen nach allgemeinem Strafrecht verurteilt. Eine freiheitsent-
ziehende Jugendstrafe wurde gegen 14 000 Personen verhéngt, wobei in 63 % der
Félle die Strafen zur Bewdahrung ausgesetzt wurden. Demgegentber wurden
115 000 strafféllige Personen zu einer Freiheitsstrafe nach allgemeinem Strafrecht
verurteilt, in 79 000 Fallen (69 %) wurde diese zur Bewahrung ausgesetzt. Auf eine
Geldstrafe wurde 1994 in 578 000 Fallen erkannt.

10.3.3 Strafvollzug

In deutschen Justizvollzugsanstalten saBen am 31. Dezember 1994 rund 60 300
Personen ein. Darunter waren 20200 Untersuchungs- sowie 2 300 Abschie-
bungshéaftlinge. 36 700 Strafgefangene verblBten ihre Freiheits- bzw. Jugend-
strafe. Bei rund der Hélfte der Strafgefangenen (18 600) betrug die voraussicht-
liche Haftdauer mehr als 1 Jahr.

Von den Einsitzenden in Justizvollzugsanstalten waren 4,0 % Frauen. Bezogen auf
die Strafgefangenen lag der Frauenanteil sogar nur bei 3,3 %.
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Tab. 6: Einsitzende in deutschen Justizvollzugsanstalten am 31. 12. 1994

Art des Vollzugs | Insgesamt | Ménner Frauen
Strafgefangene 36711 35482 1229
mit Freiheitsstrafe 32446 31319 1127
mit Jugendstrafe 4265 4163 102
Sicherungsverwahrte 180 180 -
Untersuchungshéftlinge 20203 19269 934
Abschiebungshéaftlinge 2323 2136 187
Sonstige Freiheitsentziehung 872 835 37
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11 Offentliche Haushalte

11.1 Die Aufgaben des Staates

Wandlungen in der Auffassung vom Staat und seinen Aufgaben lassen sich be-
sonders deutlich aus den Anspriichen der Blrgerinnen und Blrger an das Lei-
stungsangebot im éffentlichen Bereich ablesen. Lange Zeit hatte der Staat in er-
ster Linie die allgemeinen Rahmenbedingungen fir ein geordnetes Zusammen-
leben zu setzen und den Schutz nach auBen zu sichern. Heute wird ihm eine
Vielzahl zusétzlicher Leistungen abverlangt. Die Sorge fiir Bildung und Ausbiidung,
die soziale Sicherung, die Mitwirkung bei der Versorgung mit Wohnraum sind
hierfur nur einige Beispiele.

Auch im wirtschaftlichen Bereich wird der Staat zunehmend in die Pflicht ge-
nommen. Uber die traditionelle Aufgabe der Bereitsteliung und Verbesserung der
Infrastruktur hinaus hat er — entsprechend den allgemeinen Leitlinien der Wirt-
schaftspolitik — alles zu tun, um wirtschaftliche Stabilitdt und ein angemessenes
Wachstum zu sichern und die Prinzipien des Sozialstaates zu verwirklichen. In
vielen Bereichen von Wissenschaft und Forschung, bei der Férderung von Sport
und Kultur usw. sind staatliche Hilfen inzwischen selbstverstéandiich geworden.

Alle diese Aufgaben erfordern den Einsatz erheblicher finanzieller Mittel, die von
der Aligemeinheit bzw. der Wirtschaft Gber Steuern, Gebihren, Beitrdge und durch
Kredite aufgebracht werden miissen. Zur 6ffentlichen Haushaltswirtschaft gehoren
Einnahmen und Ausgaben von Bund, Ldndern, Gemeinden, Gemeindeverbénden
und kommunalen Zweckverbéanden, ferner der Lastenausgleichsfonds und das
ERP-Sondervermdégen, das aus der Marshallplanhilfe der USA nach dem Zweiten
Weltkrieg hervorgegangen ist, sowie die Etats der Sozialversicherungstriager und
der Bundesanstalt fir Arbeit.

Aufgaben ganz besonderer Art haben sich mit der deutschen Vereinigung ergeben.
Die Deckung des groBen Finanzbedarfs erfolgt in erster Linie durch spezielle Son-
derfonds des Bundes. Die Finanzierung des Aufbaus einer modernen Infrastruktur
der neuen Bundesidnder erfolgte in den ersten Jahren durch den Fonds ,,Deutsche
Einheit”.

Die Schuldenabwickiung der ehemaligen DDR nahm zunéchst der Kreditabwick-
lungsfonds wahr, ab 1995 sein Nachfolger Erblastentilgungsfonds, der auch die
Schulden der Treuhand Ubernahm. Der Entschddigungsfonds finanziert vermd-
gensrechtliche Anspriiche, wenn eine Riickgabe friiheren Eigentums nicht méglich
ist. Der Bundeshaushalt selbst erstreckt sich ab dem Jahr 1991 mit allen zentralen
Aufgaben auf das vereinigte Deutschland.
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11.2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte

1995 beliefen sich die Ausgaben aller 6ffentlichen Haushalte (Bund einschl. seiner
Sondervermogen, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Fonds ,Deut-
sche Einheit* , Bundeseisenbahnvermogen, Entschadigungsfonds, Erblasten-
tilgungsfonds, EU-Anteile, Ldnder, Gemeinden, Gemeindeverbénde sowie Sozial-
versicherung, Zweckverbénde und Krankenh&user mit kaufménnischem Rech-
nungswesen) in Deutschland auf 1 852,5 Mrd. DM. Je Einwohner (Stand 30. 6.)
betrugen die Ausgaben 1995 22 690 DM.

Um GréBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvolumens der &ffentlichen
Haushalte abschatzen zu kénnen, wird es haufig in Relation zum Bruttosozial-
produkt, also dem MaB fir die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, ge-

Abb. 1: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte 1994 nach Aufgabenbereichen

2,7 % Verteidigung (48 Mrd.)

2,8 % Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Rechtsschutz (50 Mrd.)

10,6 % Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur (189 Mrd.)

@ 49,8 % Soziale Sicherung (886 Mrd.)
4,3 % Gesundheit, Sport und Erholung (77 Mrd.)

3,7 % Wohnungswesen, Raumordnung, kommunale
Gemeinschaftsdienste (65 Mrd.)

3,9 % Wirtschaftsférderung (69 Mrd.)
2,6 % Verkehr und Nachrichtenwesen (47 Mrd.)

3,5 % Wirtschaftsunternehmen, allgemeines
Vermégen (62 Mrd.)

3,1 % Versorgung (55 Mrd.)

6,5 % Schulden (115 Mrd.)

6,5 % Ubrige Aufgaben (116 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zahiungen von anderen &ffentlichen Haushaiten bereinigt).
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setzt (,Staatsquote”). Die Staatsquote betrug 1995 in finanzstatistischer Abgren-
zung unter Einbeziehung aller 6ffentlichen Haushalte 53,8 %.

Funktional untergliederte Daten liegen zur Zeit bis 1994 vor.

Der weitaus groBte Ausgabenblock entfallt auf die Soziale Sicherung (darunter
Sozialversicherung Ost mit ca. 128 Mrd. DM). Im Jahre 1994 erreichten die Aus-
gaben hierfir einen Anteil von fast 50 % am gesamten Ausgabenvolumen. Rund
11 % entfielen auf Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur. Mit knapp 7 %
war der Schuldendienst der drittgréBte Ausgabenblock {vgl. Abb. 1). Es folgten der
Bereich Gesundheit, Sport und Erholung, der Bereich Wirtschaftsférderung und
der Bereich Wohnungswesen, Raumordnung, Kommunale Gemeinschaftsdienste
mit jeweils ca. 4 %.

Betrachtet man die einzelnen Haushaltsebenen in Deutschland, so waren die
Sozialversicherung und der Bund (einschlieBlich Lastenausgleichsfonds und ERP-
Sondervermoégen, Fonds ,Deutsche Einheit* , Bundeseisenbahnvermégen, Ent-
schiadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds und EU-Anteile) 1995 am stérksten an
den éffentlichen Ausgaben beteiligt.

Bei den meisten &ffentlichen Haushalten fallen besonders die Personalausgaben
ins Gewicht. In den Landern erreichten sie 1995 einen Anteil von 39 %, bei den
Gemeinden und Gemeindeverbanden 31 % und beim Bund 11 % des Ausgaben-
volumens. Alle 6ffentlichen Haushalte zusammen wendeten 1995 einen Betrag von
387 Mrd. DM oder ein Flinftel inrer Ausgaben insgesamt fiir das Personal (einschl.
Pensionen u.&.) auf. Hierbei sollte nicht tbersehen werden, daB viele Dienst-
leistungen der 6ffentlichen Hand, wie Schulen, Hochschulen, Polizei und Rechts-
schutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zollverwaltung usw.,
sehr personalintensiv sind und daB wachsende Anspriiche an das Dienstlei-

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben der éffentlichen Haushalte' 1951 bis 1995

Jahr? Ausgaben Jahr? Ausgaben

Mill. DM DMje Mill. DM DM je

Einwohner Einwohner

1951 37401 754 1988 647088 10536
1961 95275 1696 1989 678052 10938
1970 196 330 3237 1990 745958 11797
1975 354774 5738 1991 894 653 13971
1980 498088 8091 1992 1034390 12838
1985 588670 9648 1993 1085506 13370
1986 609988 9992 1994 1125153 13821
1987 630774 10325 1995 1154619 14142

1 Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Ldnder, Gemeinden/Gemeindeverbénde,
ab 1990 einschl. Fonds ,Deutsche Einheit®, von 1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds,
ab 1995 einschl. Entschadigungsfonds und Erblastentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundes-
eisenbahnvermdgen.

2 Bis einschl. 1891 friiheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland.
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Abb. 2: Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte nach
Kdrperschaftsgruppen
in Mill. DM

1994 1995
1852 464

1778 372 i Zweckverbande

Gemeinden und
Gemeindeverbande

Lander und
Stadtstaaten

Sozialversicherung

Sondervermogen
des Bundes!

1 Einschi. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EU-Anteile, Fonds ,Deutsche Einheit,
Bundeseisenbahnvermégen, 1994 Kreditabwicklungsfonds, 1995 Entschédigungsfonds und
Erblastenteilungsfonds.
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stungsangebot des Staates auch entsprechendes Fachpersonal in diesem Be-
reich erfordern.

Fur BaumaBnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 1995 in Deutschland
Ausgaben in Héhe von rund 96 Mrd. DM getétigt. Rund 62 % hiervon entfielen al-
lein auf den kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten der 6ffentli-
chen Haushalte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 401 Mrd. DM im Jahr
1995 (z. B. Ausgaben flr Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fir Unterhaltung des
unbeweglichen Vermdgens, fir Verbrauchsmittel, aber auch samtliche militari-
schen Anschaffungen) sowie Zuschiisse an private Haushalte (Renten- und Un-
terstitzungszahlungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale und an son-
stige Einrichtungen im In- und Ausland in Héhe von zusammen 738 Mrd. DM.

Die Finanzanteile der EU, die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherung
und der Zweckverbénde werden finanzstatistisch erst seit 1974 erfalit und bleiben
daher in den Tab. 1 und 2, die die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben im frii-
heren Bundesgebiet seit 1951 und der Staatsquote seit 1970 aufzeigen, auBer
Betracht. Gewisse Vergleichsstérungen enthalten die Tabellen dennoch fiir die
Jahre ab 1990, da ab diesem Zeitraum der Bund flir das erweiterte Bundesgebiet
zustandig ist und die neu errichteten Sondervermdégen des Bundes, der Fonds
»Deutsche Einheit* (Ausgaben 1995: 7,2 Mrd. DM), das Bundeseisenbahn-
vermdgen (Ausgaben 1995: 26,4 Mrd. DM), der Entschadigungsfonds (Ausgaben
1995: 1,0 Mrd. DM) sowie der Erblastentilgungsfonds — ab 1995 Nachfolger des
Kreditabwicklungsfonds - (Ausgaben 1995: 21,5 Mrd. DM) einbezogen sind.

Tab. 2: Staatsquote: Ausgaben der &ffentlichen Haushalte'
in Prozent des Bruttosozialprodukts2

Jahr Staatsquote Jahr Staatsquote
1970 29,1 1983 33,1
1971 30,0 1984 32,2
1972 30,5 1985 32,1
1973 30,2 1986 31,5
1974 32,1 1987 31,5
1975 34,5 1988 30,7
1976 32,9 1989 30,1
1977 32,4 1990 30,6
1978 32,9 1991 31,0
1979 32,9 1992 33,4
1980 33,7 1993 34,3
1981 34,4 1994 34,0
1982 34,5 1995 33,5

-y

Bund, Lastenausgieichsfonds, ERP-Sondervermégen, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbénde,
ab 1990 einschl. Fonds ,Deutsche Einheit®, von 1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds,
ab 1995 einschi. Entschadigungsfonds und Erblastentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundes-
eisenbahnvermdgen.

2 Bis einschl. 1991 friheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland.
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11.3 Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im wesentlichen zwei Moglich-
keiten: die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 1994
standen - nach vorlaufigen Ergebnissen - den 6ffentlichen Ausgaben von 1 125,2
Mrd. DM Einnahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z. B. Gebliihren, Mie-
ten, Verkaufserldse fur Beteiligungen und Sachvermégen, Zinsen) von insgesamt
1 009,2 Mrd. DM gegentiber. Die Nettokreditaufnahme betrug rund 90 Mrd. DM.

1995 haben Bund, Lander und Gemeinden insgesamt 814 Mrd. DM an Steuern
eingenommen (Tab. 3). Allein 579 Mrd. DM oder 71,1 % entfielen auf die Gemein-
schaftsteuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht veran-
lagte Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Kérperschaftsteuer sowie Umsatz- und
Einfuhrumsatzsteuer rechnen.

Tab. 3: KassenmaBige Steuereinnahmen vor der Steuerverteilung'
1994 und 1995
in Mill. DM

Steuerart 1994 1995

Deutschland Deutschiand Fritheres Neue Lander
Bundesgebiet  u. Berfin-Ost

Gemeinschaft-

steuern 578 753,7 579 176,9 538674,4 40 502,6
Bundessteuern 105 486,0 134 066,1 . .
Landessteuern 36 551,0 36 601,5 32431,0 41705
Zolle 7172,4 71175 . .
Gemeindesteuern 58 195,7 57 322,2 53 448,2 3873,9
Insgesamt 786 158,8 814 2842

1 Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung infolge zeitlicher Uber-
schneidungen.

Als MaB fir die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird hdufig die sogenannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuer-
aufkommen in Beziehung zum Bruttosozialprodukt. 1995 lag die Steuerquote bei
23,6 % gegeniiber 22,3 % im Jahr 1970 und 23,1 % 1965.

Nach den Grundsétzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-,
Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zélle,
deren Aufkommen der EU zustehen.

Die elf aufkommensstérksten Steuern sind in Tab. 4 aufgefiihrt. Am ergiebigsten ist
die Lohn- und Einkommensteuer. Nach den Ergebnissen der nur im Dreijahres-
turnus durchgefiihrten Lohnsteuerstatistik und Statistik der veranlagten Ein-
kommensteuer, die wegen der langen Erklarungs- und Veranlagungsfristen und
der schwierigen Aufbereitungsarbeiten aus dem Jahr 1992 datieren, wurden
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27,6 Mill. Lohn- und Einkommensteuerpflichtige (mit einem positiven Gesamtbe-
trag der Einkiinfte) erfat. Zusammenveraniagte Ehegatten, ob mit ein oder zwei
Einkommensbeziehern, wurden dabei grundsétzlich als ein Steuerpflichtiger be-
handelt. Der Gesamtbetrag der Einklinfte (nach der Steuergesetzgebung errechnet
aus der Summe aller Einkiinfte, gegebenenfalls auch Verluste, aus selbstindiger
oder nichtselbsténdiger Arbeit, Kapitalvermégen, Vermietung und Verpachtung,
Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft sowie sonstigen Einkiinften) dieser
Steuerpflichtigen betrug 1,55 Billionen DM, die festgesetzte Einkommensteuer
276,4 Mrd. DM. Je Steuerpflichtigen waren das im Durchschnitt Einkinfte in Héhe
von 56 300 DM, von denen 17,8 % Steuern zu entrichten waren.

Tab. 4: Die elf ergiebigsten Steuern 1994 und 1995

in Mill. DM
Steuerart Ertrag 1994 1995
Stega Deutsch- | Deutsch- Friiheres  Neue Lén-
o land land Bundes- der und
gebiet Berlin-Ost
Lohnsteuer B/L/G 266522, 282700,5 255258,6 274419
Umsatzsteuer B/L/EU 195265,5 198496,3 1834314 15064,9
Mineralbisteuer B 63 846,6 64 887,8 . .
Gewerbesteuer G/B/L 44 086,3 42 151,8 40 029,8 2122,0
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU 40 432,9 36126,0 35151,3 974,7
Solidaritdtszuschlag B 15680,2 26 267,3 . .
Tabaksteuer B 20 263,9 20594,7 . .
Korperschaftsteuer B/L 19 568,8 18 135,8 18 766,9 -631,1
Nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag B/L 17 746,4 16914,4 16 182,0 732,4
Versicherungsteuer B 11 399,7 14103,9 . .
Veranlagte Einkommen-
steuer B/L/G 25509,8 13997,2 17 206,1 -3208,9

B = Bund; EU = Europdische Union; G = Gemeinden; L = Lander.

Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige 1992

Steuerpfiichtige Steuer- Gesamt- Lohnsteuer/ Steuer-
nach Steuerart pflichtige betrag der Einkommen- | belastung
Einkiinfte steuer
1000 DM je Steuerpflichtigen %

Nichtveranlagte

Lohnsteuerpflichtige 891,7 11 600 1100 9,6
Veraniagte
_Lohnsteuerpflichtige 24 4871 57 400 9900 17,2
Ubrige Einkommensteuer-

pflichtige (ohne Einkunfte

aus nichtselbst. Arbeit) 21775 61700 15400 25,0
Zusammen 27 556,3 56 300 10 000 17,8
Verlustfille 1922,5 -5100 0 o]
Insgesamt 29478,8 52 300 9400 17,9
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Zwischen den einzelnen Gruppen variierten diese Werte allerdings betrachtlich.
Auf die nichtveranlagten Lohnsteuerpflichtigen (3,2 % aller Steuerpflichtigen) ent-
fielen beispielsweise durchschnittliche Einklinfte von 11 600 DM, die im Durch-
schnitt mit 9,6 % Steuern belastet wurden. Demgegenuber hatten veranlagte Ein-
kommensteuerpflichtige ohne Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (7,9 % aller
Steuerpflichtigen) im Durchschnitt Einkiinfte von 61 700 DM mit 25,0 % zu ver-
steuern.

Aus den zusammengefaten Ergebnissen Uber Lohn- und Einkommensteuer-
pflichtige lassen sich wichtige Anhaltspunkte Uber die Einkommensverteilung ge-
winnen, da alle steuerpflichtigen natirlichen Personen mit ihren (steuerlichen)
Einklinften einbezogen sind. Von Nachteil ist, daB die Statistik zu einem relativ
spéten Zeitpunkt vorliegt, daB Ehegatten grundséatzlich als ein Steuerpflichtiger
gezahlt werden, daB Licken hinsichtlich der Einbeziehung von Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft sowie Kapitalvermégen und sonstigen Einkilnften (ins-
besondere Renteneinklnften) bestehen und daB dariiber hinaus bei den Arbeit-
nehmern die Sozialversicherungsbeitrdge und freiwilligen Sozialleistungen der
Arbeitgeber nicht erfaBBt werden.

Tab. 6: Einkommensverteilung 1992
nach der Lohn- und Einkormmensteuerstatistik

Gesamtbetrag Steuerpflichtige Gesamtbetrag
der Einkﬂlnfte der Einkiinfte
von . .. bis unter... DM 1000 % Mill. DM %
1- 5000 1318,4 4.8 3390,0 0,2
5 000- 10000 1440,8 5,2 10 959,2 0,7
10 000- 15000 1502,9 55 18 650,1 1,2
15 000- 20000 1300,7 4,7 22 728,2 1,5
20 000- 25000 1383,1 50 31172,2 2,0
25 000- 30000 1517,9 55 41774,5 2,7
30 000- 40000 3510,6 12,7 123 449,8 8,0
40 000- 50 000 3783,2 13,7 169 979,1 11,0
50 000- 60 000 2994,8 10,9 163 873,2 10,6
60 000~ 75 000 3108,3 11,3 208 282,8 13,4
75 000-100 000 2969,6 10,8 254 971,4 16,4
100 000-250 000 2439,4 8,9 328 453,5 21,2
250 000-500 000 206,6 0,7 68 846,6 4.4
500 000- 1 Mill. 54,7 0,2 36 686,9 2,4
1 Mill.— 2 Mill. 16,4 0,1 221204 1,4
2 Mill.— 5 Mill. 6,6 0,0 195115 1,3
5 Mill.—10 Mill. 1,5 0,0 10 390,6 0,7
10 Mill. u. mehr 0,8 0,0 14 996,6 1,0
Zusammen 27 556,3 100 1550 236,5 100
Verlustfdlle mit GAE >0 554,7 - 6546,8 -
Verlustfélle mit GAE <=0 1367,9 - -16381,9 -
Insgesamt 29478,8 - 15404014 —
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25,2 % der Steuerpflichtigen bezogen 1992 EinkUinfte von weniger als 25 000 DM,
31,9 % flossen 25 000 bis 50 000 DM zu. 25 265 Steuerpflichtige und damit 0,09 %
konnten als Einkommensmilliondre bezeichnet werden. Sie hatten einen Anteil an
den Gesamteinkiinften von 4,4 %. Er lag damit immer noch um 0,8 Prozentpunkte
héher als der Anteil der rund 5,6 Mill. Steuerpflichtigen, die unter 20 000 DM j&hr-
lich verdienten.

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik - die Umsatzsteuer ist die Steuer mit der
zweithéchsten Ergiebigkeit - liegen zuletzt fiir das Jahr 1992 fir Deutschland vor.
Damals erzielten 2,6 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungssteuerpflichtige mit
einem Jahresumsatz (ber 25 000 DM) steuerbare Umsitze von 6 328 Mrd. DM
und leisteten Umsatzsteuer-Vorauszahlungen in Héhe von 125 Mrd. DM. Von
besonderer Bedeutung war der Bereich des Produzierenden Gewerbes ohne Bau-
gewerbe, das 14 % der Steuerpflichtigen stellte, aber 41 % des steuerbaren Um-
satzes tatigte und 28 % der Steuervorauszahlungen des Jahres 1992 erbrachte.

Die Gesamtheit der Steuereinnahmen muB zwischen den einzelnen Gebiets-
kérperschaften so verteilt werden, daB sie die ihnen verfassungsmaiBig zuge-
wiesenen Aufgaben erflllen kénnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem die
Ertrdge bestimmter Steuern zuflieBen; fir die Umsatzsteuer und die gemeindliche
Beteiligung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird durch Bundes-
gesetz geregelt, welche Teile dem Bund und den Landern bzw. den Gemeinden
zustehen. Darliber hinaus erhalten die Européischen Gemeinschaften das Auf-
kommen aus den Zdéllen und Anteile an der Umsatzsteuer sowie Bruttosozial-

Tab. 7: KassenméBige Steuereinnahmen nach der Steuerverteilung’
1994 und 1995

in Mill. DM
Einnahmen ) 1994 1995
nach der Verteilung  ™petchiand | Deutschiand Friheres  Neue Lander
Bundesgebiet  u. Berlin-Ost
Es verbleiben
dem Bund 378 899,5 366 071,7 . .
den Landern? 269 192,6 312 698,8 239 489,0 73209,8
Stadtstaaten® 22 237,0 31725,4 24 685,0 7 040,3
Ubr. Ldndern 239710,2 280973,4 214 804,0 66 169,5
den Gemeinden/
Gemeinde-
verbanden 97 094,5 94 535,2 86 095,0 8 440,2
der Européischen
Union 40692,4 40 005,2
Insgesamt 785 879,0 813 310,9

1 Abweichungen gegeniber den Steuereinnahmen nach der Verteilung infolge zeitlicher Uber-
schneidungen.

2 Einschl. Bundeserganzungszuweisungen (1994 nur in der Summe enthalten).

3 Ohne Gemeindesteuern.
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produkts-Eigenmittel aus den Steuereinnahmen des Bundes. SchlieBlich findet
ein Finanzausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundeslédndern
statt.

Von den Steuereinnahmen des Jahres 1995 (813,3 Mrd. DM) verblieb dem Bund
nach der Verteilung knapp die Hélfte (45 %); die andere Hélfte muBten sich die
Lander (38 %), die Gemeinden (12 %) und die EU (5 %) teilen.

11.4 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Soweit zur Finanzierung der Staatsausgaben die eigenen Einnahmen der offentli-
chen Haushalte nicht ausreichen, erfolgt sie durch die Aufnahme von Krediten.
Dies hat zu einer wachsenden &ffentlichen Verschuldung gefihrt. Der Schulden-
stand der 6ffentlichen Haushalte betrug am 31. Dezember 1995 1 976,1 Mrd. DM.

Davon entfielen auf den Bund einschlieBlich seiner Sondervermdgen 1 285,1 Mrd.
DM, auf die Lander 503,3 Mrd. DM und auf die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde (einschlieBlich Zweckverbande) 187,7 Mrd. DM. Die &ffentlichen Schul-
den entstehen zum grdBten Teil liber den Kreditmarkt, d. h. durch die Ausgabe von
Wertpapieren (Anleihen, Schatzbriefe usw.) oder durch die direkte Aufnahme von
Darlehen bei inldndischen Versicherungen, Banken, Bausparkassen u.a. (ein-
schlieBlich Sozialversicherungstrager) sowie im Ausland. Die Staatsschulden er-
héhten sich von 18,7 Mrd. DM im Jahr 1950 liber 123,1 Mrd. DM im Jahr 1970 auf
844,3 Mrd. DM im Jahr 1987 und bis 1995 auf 1 976,1 Mrd. DM. Allein 1981 nahm
die offentliche Hand 73,4 Mrd. DM an Krediten netto (Schuldenaufnahme abz{ig-
lich Schuldentilgung am Kreditmarkt) neu auf. Nach den Ergebnissen der jahrli-
chen Schuldenstatistik ist in den Jahren 1982 bis 1986 die jahrliche Nettoneu-
verschuldung allerdings zuriickgegangen. Sie belief sich 1982 noch auf 71,7 Mrd.
DM und nahm dann kontinuierlich ab bis auf 37,8 Mrd. DM im Jahr 1986. 1987

Tab. 8: Kreditmarktschulden' der &ffentlichen Haushalte 1950 bis 1995

Stichtag Mill. DM Stichtag Mill. DM
31. 3.1950 18725 31.12.1987 844 253
31. 3.1955 41770 31.12.1988 898 954
31.12.1960 56716 31.12.1989 924 755
31.12. 1965 84 413 31.12.1990 1048 761
31.12.1970 123075 31.12.1991 1165 521
31.12.1975 2562 731 31.12.1992 1331503
31.12.1980 462 838 31.12.1993 1499 155
31.12.1985 756 537 31.12.1994 1645142
31.12.1986 794 341 31.12. 1995 1976 093

1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschuiden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und auslandischen Stellen sowie Ausgleichs-
forderungen). Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
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Abb. 3: Kreditmarktschulden' der éffentlichen Haushalte 1975 bis 1995
(ohne Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)
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1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und ausldndischen Stellen sowie Ausgleichs-
forderungen). Bis 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.

2 Einschl. Sondervemégen (ERP-Sondervermdgen, Lastenausgleichsfonds, ab 1990 einschl.
Fonds ,Deutsche Einheit* und Kreditabwicklungsfonds, abgelést 1995 vom Erblastentilgungs-
fonds, ab 1994 einschi. Bundeseisenbahnvermégen und ab 1995 einschl. Ausgleichsfonds
+Steinkohle®).

3 Einschi. Zweckverbinde und Krankenhauser mit kaufménnischem Rechnungswesen.
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stieg sie wieder auf 49,9 Mrd. DM an und erreichte 1990 vor allem aufgrund eines
héheren Finanzierungsbedarfs im Zusammenhang mit der deutschen Wieder-
vereinigung 124,0 Mrd. DM. Davon entfielen auf den im Juli 1990 errichteten Fonds
sDeutsche Einheit* und den im September 1990 errichteten Kreditabwicklungs-
fonds zusammen 48,2 Mrd. DM. 1992 betrug die Nettoneuverschuldung aller &f-
fentlichen Haushalte 166,0 Mrd. DM, 1995 331,0 Mrd. DM. Diese starke Zunahme
ist vor allem auf die Ubertragung der Schulden der Treuhandanstalt (rund 205 Mrd.
DM) auf den Erblastentilgungsfonds zurlickzufiihren.

Der erhebliche Finanzbedarf infolge der deutschen Wiedervereinigung und auf-
grund wachsender internationaler Verpflichtungen erfordert kurzfristig eine ver-
stérkte Inanspruchnahme des Kreditmarktes durch die 6ffentlichen Haushalte. Die
Diskussion Giber Auswirkungen und Grenzen der Staatsverschuldung gewinnt da-
her erneut an Aktualitat. Nach dem Grundgesetz (Art. 115) darf die jéhrliche Kre-
ditaufnahme des Bundes die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Aus-
gaben fir Investitionen nicht lberschreiten. Gleichwohl ist auch bei Einhaltung
dieses Grundsatzes zu beachten, daB zunehmende Verschuldung zu steigenden
Zinszahlungen fiihrt, die den Spielraum der Haushalte kUnftiger Jahre einengen.
Die Zinslast fur die Staatsschulden lag z. B. 1975 bei 15 Mrd. DM jahrlich, war 1978
auf 22 Mrd. DM gestiegen und betrug 1986 bereits knapp 58 Mrd. DM. 1995 waren
es 130,5 Mrd. DM. Mit wachsender &ffentlicher Verschuldung verbindet sich auch
die Gefahr, daB die éffentliche Nachfrage am Kreditmarkt private Kreditnachfrage
verdrangt und damit die private Investitionstétigkeit hemmt. Andererseits kénnen
durch Kredite finanzierte Ausgaben des Staates in konjunkturschwachen Zeiten
einen Ausgleich fur die riicklaufige Nachfrage in anderen Bereichen schaffen.

11.5. Personal der 6ffentlichen Haushalte

Die éffentlichen Arbeitgeber beschéftigten 1995 in Deutschland insgesamt 5,52
Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Berufs- und Zeitsoldaten sowie
Grundwehrdienstleistende). Davon Ubten 4,45 Mill. Personen eine Vollzeit- und
1,07 Mill. eine Teilzeitbeschaftigung aus. Gegeniber dem Vorjahr wurden 126 000
Vollzeitkrafte oder 2,7 % weniger beschéftigt. Die Zahl der Teilzeitkrafte hat sich
dagegen leicht um 10 000 oder 0,9 % erhoht. Die meisten Beschiftigten standen
im Dienst der Lénder. Mitte 1995 wurden 2,45 Mill. Landesbedienstete gezahlt. Die
Kommunen meldeten 1,80 Mill. Beschaftigte; bei den Bundesbehdrden waren es
694 000, beim Bundeseisenbahnvermégen 120 000 und im mittelbaren &ffentli-
chen Dienst (Bundesanstalt fiur Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialver-
sicherungstréger und Trager der Zusatzversorgung sowie rechtlich selbstandige
Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des &ffentlichen Rechts mit Dienst-
herrnfahigkeit) 450 000. Die Deutsche Bundespost wurde 1995 privatisiert und
gehdrt nicht mehr zum 6ffentlichen Dienst.
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Abb. 4. Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes 1995°
nach Beschaftigungsbereichen

Mittelbarer 6ffentlicher
Dienst®
8,2% Bund'
Bundeseisenbahn- e . 12,6 %
vermégen 2,2 % . o

Gemeinden/Gv.2
32,6 %

Lander
44.4%

1 Einschl. Soldaten (Berufs-, Zeitsoldaten und Grundwehrdienstleistende).

2 Einschl. kommunaler Zweckverbénde.

3 Sozialversicherungstrager, Bundesanstalt flr Arbeit, Trager der Zusatzversorgung, Deutsche
Bundesbank und Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mit Dienst-
herrenfahigkeit.

Die Bedeutung des offentlichen Dienstes flr die Erwerbstétigkeit zeigt sich, wenn
die Mitarbeiterzahl der &ffentlichen Hand in Beziehung zur Gesamtzahl der ab-
hangig Erwerbstatigen gesetzt wird. Gemessen an den rund 32 Mill. abhéngig Er-
werbstatigen ergibt sich fur den 6ffentlichen Dienst ein Anteil von 17 %. Damit steht
im Durchschnitt jeder bzw. jede sechste abhéngig Erwerbstatige in den Lohn- und
Gehaltslisten der 6ffentlichen Arbeitgeber (zu den Personalausgaben vgl. 11.2).

In der Gliederung nach dem Dienstverhdltnis wurden 2,59 Mill. Angestelite, 1,7
Mill. Beamtinnen und Beamte (einschlieBlich 22 000 Richterinnen und Richter),
890 000 Arbeiterinnen und Arbeiter und 342 000 Soldaten erfaBt. Im Vergleich zum
Vorjahr ist die Zahl der Beamtinnen und Beamten (einschli. Richterinnen und Rich-
ter) gestiegen, wahrend in den Ubrigen Dienstverhéltnissen eine riicklaufige Per-
sonalentwicklung zu verzeichnen war. Hierbei ist der Anstieg bei den Beamtinnen
und Beamten und der Riickgang bei den Angestellten auf die Berufung von Ange-
stellten in ein Beamtenverhaltnis in den neuen Landern und Berlin-Ost zurlick-
zufiihren. Innerhalb der einzelnen Dienstverhéltnisse wird die Teilzeitbeschéftigung
unterschiedlich in Anspruch genommen. Bei den in einem Beamtenverhéltnis ste-
henden Beschiéftigten betrug der entsprechende Anteil 12 %, bei den Angestellten
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arbeiteten 24 % und bei den Arbeiterinnen und Arbeitern 27 % mit verkirzter
Arbeitszeit.

Von den Beschéftigten, die 1995 in den Lohn- und Gehaltslisten der &ffentlichen
Arbeitgeber gefihrt wurden, waren 2,68 Mill. oder knapp 49 % Frauen. Ohne den
militdrischen Bereich der Bundeswehr liegt der Frauenanteil bei knapp 52 %.
Diese Quote liegt im friiheren Bundesgebiet deutlich niedriger (knapp 48 %) als in
den neuen Bundeslandern (gut 66 %).

Abb. 5: Beschéftigte des &ffentlichen Dienstes 1995 nach dem
Dienstverhaltnis
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und -innen’ -innen
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1 Einschi. Grundwehrdienstleistender.

Von 100 Beschéftigten des &ffentlichen Dienstes arbeiten im Durchschnitt 44 bei
den Landern, 33 bei den Kommunen, 13 bei den Bundesbehdrden, 8 im Bereich
des mittelbaren &ffentlichen Dienstes und 2 beim Bundeseisenbahnvermégen.

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes der Gebietskorperschaften liegen im
Bereich des Bildungswesens (34 %), der ,Politischen Fihrung“ (15 %), der ,In-
neren Sicherheit* (Offentliche Sicherheit und Ordnung, Rechtsschutz: 13 %), des
Gesundheitswesens einschl. Sport und Erholung (11 %) und der ,AuBeren
Sicherheit* (Verteidigung: 10 %).

Seit 1991, dem ersten Jahr nach der Wiedervereinigung, ist die Zah! der Be-
schéftigten im &ffentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutschland drastisch
zuriickgegangen. Von einem damaligen Personalbestand von knapp 7 Mill. Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern hat sich die Beschéftigtenzahl des éffentlichen Dien-
stes binnen vier Jahren auf 5,5 Mill. verringert. Diese Personalentwickiung hat
mehrere Griinde. In den neuen Landern bestand der Zwang, die Personalaus-
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Abb. 6: Beschiftigte des Bundes, der Lander und der Gemeinden/Gv. 19952
nach Aufgabenbereichen
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Soziale Sicherung
55%

Hochschulen
8,8 %

Schulen und vorschulische Bildung*
225%

1 Ohne kommunale Zweckverbande.

2 Einschl. Soldaten (Berufs-, Zeitsoldaten und Grundwehrdienstleistende).
3 Einschi. zentraler und auswaértiger Angelegenheiten.

4 Einschl. Verwaltung.

stattung der Lander und der Kommunen den Verhéltnhissen im frilheren Bundes-
gebiet anzupassen. Der Bund hat seine Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn/
Deutsche Reichsbahn und Deutsche Bundespost privatisiert. Vom Personal dieser
Sondervermégen sind allein die Beamten der Deutschen Bundesbahn im 6ffentli-
chen Dienst verblieben. Sie werden von dem neu errichteten Bundeseisenbahn-
vermogen verwaltet und an die Deutsche Bahn AG ausgelichen. AuBerdem hat der
Bund die zivilen und militdrischen Arbeitsplatze bei der Bundeswehr den verén-
derten sicherheitspolitischen Gegebenheiten angepaBt. Nur im mittelbaren 6f-
fentlichen Dienst sind seit 1991 zusétzliche Arbeitsplatze im Zusammenhang mit
dem Aufbau der Arbeitsverwaltung und der gesetzlichen Sozialversicherung in den
neuen Landern geschaffen worden.
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen
Geschehens

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland wird als ,soziale Markt-
wirtschaft” bezeichnet. Darunter versteht man die Verbindung von freier Markt-
wirtschaft“ mit einem Staat, der den ordnungs- und wirtschaftspolitischen Rah-
men sichert und sozial ausgleichend wirkt.

Basis der gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Ordnung der Bundes-
republik Deutschland ist das Grundgesetz. Darin ist kein bestimmtes Wirtschafts-
system festgelegt, es enthilt aber eine Reihe normativer Bestimmungen, die als
Rahmenbedingungen zu betrachten sind. Dazu zéhlen insbesondere die Garantie
des Privateigentums sowie dessen soziale Verpflichtung, die Gewerbefreiheit, das
Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, die Vereinigungsfreiheit und die Frei-
ziigigkeit.

Weitere Grundsatze der Ordnungspolitik werden durch das Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankung (1957), das Stabilitdtsgesetz (1967), das Gesetz Uber das
Kreditwesen (1961), das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (1957) sowie eine
Reihe anderer Gesetze (z. B. Tarifvertragsgesetz, Gewerbeordnung) ndher be-
stimmt.

Dariiber hinaus wirken sich auf das wirtschaftliche Geschehen Einflisse der So-
zialgesetzgebung und arbeitsrechtliche Regelungen aus, aber ebenso auch der
féderalistische Staatsaufbau und die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland
in internationale Organisationen. Regelungen der Sozialgesetzgebung beein-
flussen nicht nur die Lebensverhiltnisse des Einzelnen, sondern auch die Aus-
gabensituation des Staates und der Sozialversicherungstréger sowie die Kosten-
rechnung der Unternehmen.

Nicht zuletzt werden die Konsum-, Spar- und Investitionsentscheidungen der
Wirtschaftseinheiten (Unternehmen, Staat, Private Haushalte) durch die Steuer-
und Abgabenpolitik, die Regional- und Strukturpolitik sowie die Geldpolitik beein-
fluBt.

Die beschriebenen ordnungspolitischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
muissen von den politisch Verantwortlichen — aber auch von anderen Wirtschafts-
einheiten — bei wirtschaftspolitischen und anderen Entscheidungen beachtet wer-
den. Erforderlich fir Entscheidungsprozesse sind aber auch quantitative Infor-
mationen, die unter anderem als wirtschaftsstatistische Daten von den statisti-
schen Amtern des Bundes und der Lander regelmiBig bereitgestellt werden.
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12.2 Einflihrung in die gesamtwirtschaftliche
Darstellung

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es, wirtschaftliche Vorgénge und Ergeb-
nisse in einzelnen Bereichen und in der Volkswirtschaft insgesamt zu erfassen,
aufzubereiten und die Daten der Offentlichkeit zugénglich zu machen. Diese
Daten dienen als Grundlage wirtschaftspolitischer und unternehmerischer Ent-
scheidungen. Dartiber hinaus werden sie von Forschungsinstituten, Hochschu-
len, Verbénden, internationalen Organisationen und von Unternehmen fir Ana-
lyse- und Prognosezwecke genutzt.

Den umfassendsten Uberblick lber das wirtschaftliche Geschehen liefern die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), die statistisches Basismaterial
aus nahezu allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfiigen
und gegebenenfalls durch Schatzungen ergénzen, um statistische Licken zu
schlieBen.

Der Darstellung der volkswirtschaftlichen Zusammenhénge liegt der Kreislaufge-
danke zugrunde. Damit das Bild Gberschaubar bleibt, wird in den VGR die Vielzahi
der Wirtschaftseinheiten und der wirtschaftlichen Vorgénge zu Gruppen zusam-
mengefaBt. Die Gruppen sind so gebildet, daB die vielschichtigen Zusammen-
hange im Wirtschaftsleben mdglichst klar erkennbar werden. Die Wirtschafts-
einheiten werden in erster Linie nach der Art ihres wirtschaftlichen Verhaltens
gruppiert; in grober Gliederung spricht man von den Sektoren Unternehmen, Pri-
vate Haushalte, Staat und Ausland, in feiner Gliederung von Wirtschafts- bzw.
Produktionsbereichen, Haushaltsgruppen usw. Die Abgrenzung und Zusammen-
fassung der wirtschaftlichen Vorginge wird so vorgenommen, daB ein méglichst
aussagefahiges Bild entsteht Uber die
- Produktion, Verteilung und Verwendung der Giiter,
~ Entstehung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Einkommen

sowie die
- Vermogensbildung und ihre Finanzierung.

Die Ergebnisse der VGR werden grundsatziich in Geldeinheiten ausgedriickt. Sie
beziehen sich, wie das statistische Ausgangsmaterial, stets auf abgelaufene Zeit-
rdume.

Die VGR sind als ein geschlossenes Kontensystem mit doppelter Verbuchung al-
ler Vorgéinge angelegt und umfassen daneben eine Reihe ergénzender Tabellen.
In den Tabellen werden die Kontenpositionen teilweise tiefer untergliedert, nach
besonderen Gesichtspunkten zusammengefaBt oder zum Beispiel um die An-
gaben in konstanten Preisen erweitert. AuBerdem werden in den Input-Output-
Tabellen die produktions- und giitermaBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft
gezeigt.

Ziel der VGR ist die Quantifizierung der Leistung einer Volkswirtschaft als Ganzes.
Diese kann aus drei Blickwinkeln heraus erfolgen:
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a) Wo ist die Leistung entstanden? Wie haben die einzelnen Wirtschaftsbereiche
zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis beigetragen? (Entstehungsrechnung,
vgl. 12.4)

b) Woflr wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert, dem
letzten Verbrauch zugefiihrt oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vgl. 12.5)

¢) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung ent-
standene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. 12.6)

Das Inlandsprodukt

Land- = Elnkommenm\
wirtechatt § aue unselb-
standiger
Arbeit
Produ- Privater
zierendes Volks-
i veelen
: Emkgmmen
| . aus Unter-
i = Dot
- e
Verkehr ) u. Vermbgen Staats-
Indirekte verbrauch
Dl B
i ~ ) +Abschrei-
o bungen Investitionen
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_J Ausland Ybeitrag

S5 [ZARLENEILDER]

=Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

{vereinfachte Gliederung)

200 221

© Erich Schmidt Verlag

Als zentrale GrBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschépfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung der Private Ver-
brauch und der Staatsverbrauch, die Bruttoinvestitionen und der AuBenbeitrag
und in der Verteilungsrechnung das Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit und
das Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen sowie das Volksein-
kommen berechnet.

Im folgenden werden fir die Jahre 1991 bis 1996 (teilweise nur bis 1995) Angaben
der VGR fir Deutschland insgesamt und — soweit noch méglich — fiir die beiden
Teilgebiete friiheres Bundesgebiet und neue Lénder und Berlin-Ost nachgewiesen
und im Rahmen der Méglichkeiten vergleichende Betrachtungen durchgefiihrt.
Dariuiber hinaus werden fir das frilhere Bundesgebiet einige auffillige Entwick-
lungen seit 1960 kommentiert.
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12.3 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB fir die in éinem bestimmten Wirtschafts-
raum, zum Beispiel Deutschland, in einem Zeitraum, beispielsweise einem Kalen-
derjahr, erbrachte gesamtwirtschaftliche Leistung.

Es kann prinzipiell von drei Seiten berechnet und dargestellt werden. Die folgenden
Angaben in Mrd. DM gelten fir 1995:

1. Entstehungsseite

Produktionswert 8202,8
- Vorleistungen (bereinigt) 5011,9
= Bruttowertschépfung 3190,9
+ Umsatzsteuer und Einfuhrabgaben 266,5
= Bruttoinlandsprodukt 34574
+ Saldo der Einkommen aus der Gibrigen Welt -12,6
= Bruttosozialprodukt 3444,8

2. Verwendungsseite

Privater Verbrauch 1974,7
+ Staatsverbrauch 675,4
+ Anlageinvestitionen 750,7
+ Vorratsverdnderung 27,7
+ AuBenbeitrag 29,0
= Bruttoinlandsprodukt 3457,4

3. Verteilungsseite

Bruttosozialprodukt 3444.8
- Abschreibungen 453,0
- Indirekte Steuern 447,2
+ Subventionen 75,4
= Volkseinkommen 2 620,0
- Einkommen aus unselbstandiger Arbeit 1875,7
= Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen 744,3

Im Jahr 1996 erreichte das deutsche Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
3538,7 Mrd. DM. Die Wirtschaftseinheiten in den neuen Landern und Berlin-Ost
erwirtschafteten davon einen Anteil von 11 %. Im friiheren Bundesgebiet war das
nominale Bruttoinlandsprodukt 1996 mit 3 141,0 Mrd. DM mehr als zehnmal so
hoch wie 1960, als es bei 302,7 Mrd. DM lag.

Die Zunahme oder Abnahme des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Veranderung des Volumens der gesamtwirtschaftlichen Leistung
als auch durch die allgemeine Preisentwicklung beeinfluBt. Bei einer Rechnung in
konstanten Preisen eines bestimmten Basisjahres wird dagegen die Preisverdn-
derung ausgeschaltet. Die jahrlichen Verdnderungsraten des Bruttoinlandspro-
dukts in konstanten Preisen kdnnen so als MaBstab der (realen) Wirtschaftsent-
wicklung betrachtet werden. Im friiheren Bundesgebiet hat das Bruttoinlands-
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Tab 1: Bruttoinlandsprodukt

Jahr' In jeweiligen Preisen In Preisen von 1991
Mrd. DM Mrd. DM
DM je Erwerbstéatigen DM je Erwerbstatigen
im Inland im Inland
(Wirtschaftsleistung) (Produktivitat)
Deutschland
1991 2 853,6 78 200 2 853,6 78 200
1992 3075,6 85 800 29164 81400
1993 3158,1 89 700 2883,6 81900
1994 3320,4 94 900 2 966,2 84 800
1995 3457,4 99 200 30234 86 700
1996 3538,7 102 700 3064,4 88 900
Neue Lénder und Berlin-Ost
19 206,0 28 100 206,0 28100
1992 262,6 41100 2221 34 800
1993 314,0 50 600 241,8 38900
1994 354,5 56 100 265,7 42100
1995 380,7 59 600 279,9 43 800
1996 397,7 63 200 285,6 45 400
Friheres Bundesgebiet
1960 302,7 11 600 1 000,0 38 400
1970 675,3 25 400 1543,2 58 100
1980 1472,0 54 600 2018,0 74 800
1990 2426,0 85200 25204 88 500
1991 2647,6 90 700 26476 90 700
1992 2813,0 95 500 2694,3 91 500
1993 28441 98 000 26418 91100
1994 2965,9 103 500 2700,5 94 200
1995 3076,7 108 000 27435 96 300
1996 3141,0 111 500 2778,8 98 600

1 Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.

produkt zwischen 1960 und 1996 im jahrlichen Durchschnitt preisbereinigt um

rund 3,0 % zugenommen.

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Pro-Kopf-Leistung, als MaB fir die Ar-
beitsproduktivitédt (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen), eine wichtige GréBe
zur Beurteilung des wirtschaftlichen Fortschritts.

Die Pro-Kopf-Leistung in jeweiligen Preisen wird dabei als Wirtschaftsleistung
bezeichnet. Sie dient in erster Linie dem Vergieich der Arbeitsproduktivitét ver-
schiedener Gebiete innerhalb einer Periode. Im Gegensatz dazu wird die Pro-
Kopf-Leistung in konstanten Preisen, die Produktivitat genannt wird, zur Messung

von Produktivitdtsverdnderungen zwischen mehreren Perioden verwendet.
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In konstanten Preisen des Jahres 1991 gerechnet, war die Produktivitat im fri-
heren Bundesgebiet 1996 zweieinhalbmal so hoch wie 1960. Sie wuchs in diesem
Zeitraum jéhrlich im Durchschnitt um 2,7 % an.

Die Wirtschaftsleistung, das heiBt der Anteil des Bruttoinlandsprodukts, den jeder
Erwerbstétige durchschnittlich erwirtschaftet, lag 1996 im friiheren Bundesgebiet
bei 111 500 DM. Die neuen Lénder und Berlin-Ost erreichten 1996 mit 63 200 DM
fast 57 % der Wirtschaftsleistung des friiheren Bundesgebietes. Das ist bereits
eine erhebliche Steigerung gegeniiber 1991, dem Jahr eins nach der deutschen
Vereinigung, in dem nur knapp 31 % der Wirtschaftsleistung des Westens erzielt
wurden.

12.4 Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts wird in tiefer Gliederung be-
rechnet und nach maximal 58 Wirtschaftsbereichen veréffentlicht. Dabei 148t sich
der Beitrag der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt an ihrer
Bruttowertschdpfung messen.

Die Bruttowertschépfung ist die Summe der von inldndischen Wirtschaftseinheiten
bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten Waren und Dienstleistungen abziglich
der von anderen Wirtschaftseinheiten bzw. von anderen Wirtschaftsbereichen be-
zogenen Vorleistungen (z. B. Rohstoffe, Vorprodukte, Handelswaren, Reparatur-
leistungen usw.). Tab. 2 zeigt die Wertschépfung nach finf zusammengefaBten
Wirtschaftsbereichen. Die Angaben in jeweiligen Preisen sind als absolute Betrdge
in Mrd. DM ausgewiesen und zeigen den Beitrag des jeweiligen Wirtschafts-
bereiches zur Wertschépfung, wihrend in konstanten Preisen mit der prozentualen
Verdnderung der Bruttowertschdpfung die wirtschaftliche Entwicklung in den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen im Zeitverlauf dokumentiert wird.

Abb. 1 zeigt anhand von zwei Kreisdiagrammen die Struktur der nominalen ge-
samtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung in Deutschland fir die Jahre 1991 und
1996. In den Bereichen Handel und Verkehr ging der Anteil an der gesamtwirt-
schaftlichen Bruttowertschépfung von 15,1 % auf 13,8 % zurlick. Beim Staat,
privaten Haushalten u. 8. (1991: 14,0 %; 1996: 14,2 %) traten keine groBen Verén-
derungen auf. Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (1991: 1,5 %;
1996: 1,1 %) und des Produzierenden Gewerbes (1991: 39,1 %; 1996: 33,5 %)
gingen deutlich zurtck, wahrend die Dienstleistungsunternehmen (1991: 30,3 %;
1996: 37,4 %) an Bedeutung gewonnen und seit 1994 eine héhere Bruttowert-
schodpfung als das Produzierende Gewerbe haben.

Ein Vergleich der Entstehungsstrukturen des friiheren Bundesgebietes fur die
Jahre 1960 bis 1996 zeigt, daB das Produzierende Gewerbe auch hier seit 1994
nicht mehr den gréBten Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung hat. Dieser
Anteil war seit 1960 standig zurlickgegangen. Auffillig ist aber auch der starke
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Tab. 2: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen

Jahr! Bruttowent- | Land- und Produ- Handel Dienst- Staat,

schoépfung Forst- zierendes und leistungs- private

wirtschaft, Gewerbe Verkehr unter- Haushalte
Fischerei nehmen u.a.
in jeweiligen Preisen in Mrd. DM
Deutschiand
1991 2756,8 41,0 1077,2 416,0 835,6 387,1
1992 29748 40,6 11171 438,5 951,2 427,4
1993 3047,6 36,5 1074,2 446,3 1041,2 449,4
1994 3194,7 36,1 1113,7 458,8 1126,1 459,9
1995 33327 35,8 11455 473,4 12014 476,5
1996 3418,2 37,2 1144,0 471,2 1280,1 485,8
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 208,4 7,0 75,2 29,4 45,6 51,3
1992 263,1 6,9 89,3 34,0 67,1 65,8
1993 311,8 6,5 102,7 38,7 89,8 74,1
1994 / / 121,9 41,9 103,7 77,0
1995 / / 131,3 441 113,8 80,9
1996 / / 135,4 44,7 123,5 83,4
Fritheres Bundesgebiet
1960 302,2 17,7 160,8 56,0 411 26,7
1970 645,9 21,8 333,7 103,5 1144 72,6
1980 14159 30,5 624,8 218,7 338,33 203,7
1990 2342,3 36,7 939,4 346,8 707,9 311,5
1991 2548,4 34,1 1002,0 386,6 790,0 335,8
1992 2711,7 33,7 1027,8 404,5 884,1 361,6
1993 27357 30,0 971,5 407,6 951,4 375,3
1994 / / 991,9 417,0 1022,5 382,9
1995 / / 1014,2 429,3 1087,6 395,7
1996 / / 1008,6 426,5 1156,5 402,4
in Preisen von 1991, Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %
Deutschland
1992 2,1 17,2 -1,2 2,1 5,6 2,2
1993 -0,9 -53 -6,0 0,0 4,1 1,3
1994 2,8 -3,8 2,7 1,4 4,4 1,4
1995 2,2 2,8 0,6 2,0 4,6 0,8
1996 1,8 5,2 -0,4 1,0 4.8 0,4
Neue Lédnder und Berlin-Ost
1992 7,6 -3,6 8,6 4,5 19,1 -0,6
1993 8,2 11,3 10,9 12,1 6,5 3,1
1994 / / 14,9 7,3 8,6 3,6
1995 / / 5,7 4,2 75 2,8
1996 / / 1,9 2,4 59 -0,6
Friheres Bundesgebiet

1970 4.8 3,0 53 5,1 35 52
1980 0,9 2,0 -13 0,9 3,9 2,7
1990 55 4,2 4,7 78 7,2 21
1992 1,7 21,4 -1,9 1,9 4.8 2,6
1993 -17 -8,0 -74 -0,9 4,0 1,0
1994 / / 1,5 0,8 4,1 1,1
1995 / / 0,0 1,8 4,3 0,4
1996 / / -0,6 0,8 4.8 0,5

1 Ab 1991 vorldufiges Ergebnis.
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Abb. 1: Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche 1991 und 1996

in Prozent!
1991 Deutschland 1995
Dienstleistungs- Dienstleistungs-
Handel unternehmen .
und 303 Handel
Verkehr ' und

151 Verkehr

13,8

Staat,
private
Haushalte
u.a.

Staat,
private
Haushaite

Produzie 14,0 u.a.
rendes 14,2
Gewerbe - Land- und Gewerbe Land- und
39,1 Forstwirtschaft 1,5 33,5

Forstwirtschaft 1,1

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Rilckgang des Beitrags der Land- und Forstwirtschaft und die deutliche Erhéhung
des Anteils der Dienstleistungsunternehmen an der gesamtwirtschaftlichen Lei-
stung. Das verdeutlicht den volkswirtschaftlichen Strukturwandel, der sich in den
letzten 36 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland volizogen hat und im we-
sentlichen von der Zunahme der Bedeutung der Dienstleistungsbereiche gepréagt
war.

Bei einer Betrachtung der beiden Teilgebiete ist auffallend, daB der Anteil der
Dienstleistungsunternehmen an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung
in den neuen Landern deutlich niedriger liegt als in Westdeutschland und auch

Tab. 3: Erwerbstétige im Inland nach zusammengefaBten
Wirtschaftsbereichen in Deutschland

Jahr' Insgesamt | Land- und Produ- Handel Dienst- Staat,
in 1000 Forst- Zierendes und leistungs- private
wirtschaft Gewerbe Verkehr unter- Haushalte
nehmen u.a.
in % von insgesamt

1991 36 510 3,9 39,5 18,6 17,9 20,1
1992 35 842 3.4 37,9 19,0 19,2 20,6
1993 36215 3,2 36,7 19,1 20,3 20,7
1994 34979 3,1 35,9 19,1 21,2 20,8
1995 34 868 2,9 35,5 18,8 22,0 20,8
1996 34 469 2,8 34,6 18,8 22,9 20,9

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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1996 noch nicht an den Anteil des Produzierenden Gewerbes heranreicht. Dage-
gen ist der Anteil des Staates in den neuen Landern noch stérker ausgeprégt als im
friheren Bundesgebiet.

Die oben beschriebenen Umstrukturierungsprozesse in Deutschland haben auch
einen EinfluB auf die Struktur der Erwerbstatigkeit und lassen sich gut anhand der
Verteilung der Erwerbstétigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche nachvoll-
ziehen.

Wahrend in Deutschland 1991 in den Abgrenzungen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen noch knapp 40 % der Erwerbstétigen im Produzierenden Ge-
werbe arbeiteten, waren es 1996 nur noch rund 35 %. Umgekehrt waren 1991 nur
rund 18 von 100 Erwerbstédtigen bei Dienstleistungsunternehmen beschaftigt,
1996 waren es bereits 23 (siehe Tab. 3). Wahrend der Anteil der Erwerbstétigen in
der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei deutlich zurlickging (Anteil 1991: 3,9 %;
1996: 2,8 %), gab es beim Handel und Verkehr (1991: 18,6 %; 1996: 18,8 %) und
Staat, private Haushalte u. 4. (1991: 20,1 %; 1996: 20,9 %) keine auffalligen An-
derungen.

12.5 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite S&ule der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zeigt, wie die produzierten und importierten Waren und Dienst-
leistungen verwendet worden sind. Generell kbnnen sie, nach Abzug des Vorlei-
stungsverbrauchs, der letzten inldndischen Verwendung, das heit dem Privaten
Verbrauch, dem Staatsverbrauch und den Bruttoinvestitionen zugeflihrt oder aber
ausgefihrt werden. Angaben zur Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts
enthalten Tab. 4 und 5.

Tab. 5 zeigt, daB in Deutschland der groBte Teil (rund 58 %) der letzten inlandischen
Verwendung von Waren und Dienstleistungen fiir den Privaten Verbrauch einge-
setzt wird. Unter Privatem Verbrauch wird dabei im wesentlichen der Kauf von
Waren und Dienstleistungen durch inldndische private Haushalte verstanden.

Etwas mehr als ein Fiinftel der Giiter der letzten inlédndischen Verwendung werden
investiert, erhdhen also den Bestand an Anlagen (Ausristungen, Bauten) oder
verandern die Vorratsbestédnde der Unternehmen und des Staates. Die Inve-
stitionen - insbesondere die Anlageinvestitionen — sind flr die wirtschaftliche Ent-
wicklung von groBer Bedeutung. Sie sind eine wesentliche Voraussetzung fiir den
wirtschaftlichen Verlauf der kommenden Jahre.

Ein weiteres Finftel der letzten inldndischen Verwendung entféllt auf den Staats-
verbrauch. Dieser umfaBt die Aufwendungen des Staates (Gebietskorperschaften,
Sozialversicherung) flir allgemeine Verwaltungsleistungen, Sicherheit, Bildung,
Gesundheitswesen u. 4., soweit sie der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur
Verfligung gestellt werden.
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Tab. 4: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland

Jahr! Brutto- Privater Staats- Brutto- AuBen-
inlands- Verbrauch | verbrauch |investitionen| beitrag
produkt

in jeweiligen Preisen in Mrd. DM

1991 2 853,6 1630,3 556,7 668,8 ~2,3
1992 3075,6 1754,7 616,3 705,8 -1,2
1993 3158,1 1829,8 634,2 677,7 16,4
1994 33204 1902,9 650,2 745,7 21,6
1995 3457,4 1974,7 675,4 778,4 29,0
1996 3538,7 2039,3 698,0 753,7 47,7

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % in Mrd. DM
1992 7.8 7.6 10,7 55 1,1
1993 2,7 4,3 2,9 -4,0 17,6
1994 5,1 4,0 2,5 10,0 5,1
1995 41 3,8 3,9 4,4 7,4
1996 2,4 33 3,3 -3,2 18,7

in Preisen von 1991 in Mrd. DM

1991 2 853,6 1630,3 556,7 668,8 -23
1992 2916,4 1676,0 580,7 679,2 -19,6
1993 2883,6 1680,3 580,4 635,7 -12,8
1994 2 966,2 1697,9 588,2 691,1 -11,0
1995 3023,4 1728,8 600,0 709,5 -14,9
1996 3064,4 1753,6 616,6 689,1 5,1

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % in Mrd. DM
1992 2,2 2,8 43 1,6 -17,3
1993 -1,1 0,3 -0,0 -6,4 6,8
1994 2,9 1,0 1,3 8,7 1,8
1995 1,9 1,8 2,0 2,7 -39
1996 1,4 1,4 2,8 -29 20,0

1 Vorldufiges Ergebnis.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlandsprodukts gehért auch der AuBenbeitrag.
Er steilt den Saldo aus Aus- und Einfuhr von Waren und Dienstleistungen in die
bzw. aus der ,Ubrigen Welt" dar. Tab. 4 zeigt, daB der nominale AuBenbeitrag
fur Deutschland in den ersten beiden Jahren nach der deutschen Vereinigung
negativ war, also nach Deutschland mehr Guter eingeftihrt als aus Deutschland
ausgefuhrt wurden. Dies kehrte sich 1993 wieder um, und seither stieg der Auen-
beitrag jéahrlich an.

Da die Waren und Dienstleistungsstréme innerhalb Deutschlands nicht mehr zu
erfassen und zuzuordnen sind, wurde die nach friiherem Bundesgebiet und neuen
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Tab. 5: Letzte inldndische Verwendung in jeweiligen Preisen

Jahr! Letzte Privater Staats- Brutto-

inlandische Verbrauch verbrauch investitionen

Verwendung - N

Mrd. DM in % der letzten inlandischen Verwendung

1991 2855,9 57,1 19,5 23,4
1992 3076,8 57,0 20,0 22,9
1993 31417 58,2 20,2 21,6
1994 3298,8 57,7 19,7 22,6
1995 3428,4 57,6 19,7 22,7
1996 3491,0 58,4 20,0 21,6

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Landern getrennte Darstellung der Verwendung des Inlandsprodukts mit Jahres-
beginn 1995 - mit Ausnahme der Bauinvestitionen - eingestellt.

12.6 Verteilung des Volkseinkommens

Neben der Entstehung und Verwendung des Inlandsprodukts ist als dritter Aspekt
die Verteilung der Einkommen von Interesse. Das gesamtdeutsche Volksein-
kommen erreichte 1996 einen Wert von 2 664,6 Mrd. DM, das waren 32 600 DM je
Einwohner. Die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit lagen insgesamt bei
1 898,3 Mrd. DM und je Arbeitnehmer (Lohnkosten) bei 61 700 DM.

Von dem fir 1996 ermittelten gesamtdeutschen Volkseinkommen entfielen gut
71 % auf die Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit und knapp 29 % auf die

Tab. 8: Verteilung des Volkseinkommens in Deutschland

Jahr' Volkseinkommen Einkommen aus unselbstandiger Einkom-
Arbeit men aus
Mrd. DMjeEn-| Mrd. % vom DM je ?T:‘;ft;"t?;
DM wohner DM Volksein- Arbeit- keit und
kommen nehmer Vermogen
(Lohn- | ‘ry. DM
kosten)
1991 2226,8 27 800 1611,8 72,4 48 600 615,1
1992 2370,1 29 400 1741,2 73,5 53 800 628,9
1993 2396,4 29 500 1777,7 74,2 56 100 618,7
1994 2501,3 30700 1821,0 72,8 58 000 680,3
1995 2620,0 32100 1875,7 71,6 60100 7443
1996 2664,6 32 600 1898,3 71,2 61700 766,3

1 Vorldufiges Ergebnis.
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Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen (siehe Tab. 6). Um
MiBversténdnisse bei der Interpretation dieser Zahlen zu vermeiden, ist anzu-
merken, daB zu den Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen neben
den Unternehmenseinkommen (Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit be-
schrénkter Haftung, Personengesellschaften, Einzelunternehmen einschlieBlich
Landwirte, Freie Berufe usw.) auch die Vermégenseinkommen aller Bevolke-
rungsgruppen (also zum Beispiel auch die Zinsen aus dem Sparguthaben oder die
Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeitnehmers) rechnen. AuBerdem ist zu
beachten, dafl das Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit die gesamten
Sozialbeitrage (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile) sowie die Lohnsteuer der
Arbeitnehmer einschlieBt.

Tab. 7: Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit' in Deutschland

in Mrd. DM

Gegenstand der Nachweisung | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Bruttoeinkommen aus

unselbstandiger Arbeit 16118 17412 17777 1821,0 18757 18983
- Sozialbeitrage der Arbeit-

geber 298,1 323,5 327,0 349,9 362,3 372,2
= Bruttolohn- und -gehalt-

summe 1313,7 1417,7 1450,7 14712 15134 15261
- Abziige 413,9 464,1 472,9 498,6 540,0 530,1
= Nettolohn- und -gehalt-

summe 899,7 953,6 977,8 972,6 9734 996,1

Nachrichtlich:
Nettolohn- und -gehalt-
summe
je Arbeitnehmer
monatlich DM 2260 2450 2570 2580 2600 2700

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Vom gesamten Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit entfielen 1996 in
Deutschland 19,6 % auf die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, 27,9 % auf die Lohn-
steuer und die Sozialbeitrage der Arbeitnehmer (Abzuige). Die Summe der Netto-
I6hne und -gehdlter betrug somit 52,5 % des Bruttoeinkommens aus unselbstén-
diger Arbeit bzw. 65,3 % der Bruttolohn- und -gehaltsumme. Die Belastung der
Bruttolhne und -gehélter durch die Abzlige und Sozialabgaben lag 1996 durch-
schnittlich bei knapp 35 % gegeniiber 31,5 % im Jahr 1991, dem Jahr eins der
Deutschen Einheit.

Wegen der groBen Erfassungsprobleme der innerdeutschen Einkommensstréme
werden das Volkseinkommen und andere VerteilungsgréBen nach dem inlénder-
konzept nur noch fir Deutschland, nicht mehr jedoch fir die beiden Teilgebiete
nachgewiesen. Im friiheren Bundesgebiet und den neuen Léndern gibt es aber
noch Informationen zu den Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, zur
Bruttolohn- und -gehaltsumme sowie zur Nettolohn- und -gehaltsumme nach dem
Inlandskonzept, das die im Inland entstandenen Einkommen betrachtet (s. Tab. 8).
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Tab. 8: Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, Bruttolohn-
und -gehaltsumme, Nettolohn- und -gehaltsumme im Inland’

Jahr Bruttoein- | Bruttolohn- | Nettolohn- { Bruttoein- | Bruttolohn- | Nettolohn-
kommen und und kommen und und
aus un- -gehalt- -gehait- aus un- -gehalt- -gehalt-
selbstandi- | summe summe | selbstéandi- | summe summe
ger Arbeit ger Arbeit
in Mrd. DM monatlich je Arbeitnehmer in DM
Friheres Bundesgebiet
1991 1430,2 1161,2 783,5 4560 3700 2500
1992 1529,4 1240,2 826,8 4830 3920 2610
1993 1544,4 12541 837,2 4960 4030 2690
1994 1569,5 1260,8 825,1 5110 4110 2690
1995 1608,1 1289,3 818,2 5280 4230 2690
1996 1625,5 1298,9 833,7 5400 4320 2770
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
1992 6,9 6,8 55 59 5,8 4,5
1993 1,0 1,1 1,2 2,7 2,9 3,0
1994 1,6 0,5 -14 3,0 1,9 -0,1
1995 2,5 2,3 -0,8 3,2 3,1 -01
1996 1,1 0,7 1,9 2,4 2,0 3,2
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 177,8 149,3 1141 2130 1790 1370
1992 209,9 175,8 125,7 2930 2450 1760
1993 232,4 195,7 140,0 3370 2 840 2030
1994 251,3 210,1 147,2 3600 3010 2110
1995 269,0 225,0 155,7 3820 3200 2210
1996 2747 228,6 163,0 3980 3310 2 360
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %

1992 18,0 17,8 10,2 37,4 371 28,3
1993 10,7 11,3 11,3 15,0 15,6 15,7
1994 8,1 7.4 5,2 6,9 6,1 3,9
1995 7,0 71 5,7 6,2 6,2 49
1996 2,1 1,6 4,7 4.1 3,6 6,7

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Fir das Jahr 1996 zeigt sich, daB im friiheren Bundesgebiet der Anteil der Brutto-
lohn- und -gehaltsumme an den Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit bei
79,9 % lag. Der Anteil der Nettolohn- und -gehaltsumme an dem Bruttoeinkom-
men aus unselbsténdiger Arbeit betrug 51,3 %, der an der Bruttolohn- und -ge-
haltsumme 64,2 %.

In den neuen L&ndern und Berlin-Ost sorgten die niedrigeren Belastungen durch
Lohnsteuer und Sozialabgaben im Jahr 1996 flr entsprechend hdhere Anteils-
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werte. Hier lag der Anteil der Bruttolohn- und -gehaltsumme an den Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit bei 83,2 %. Die Nettolohn- und -gehalt-
summe erreichte 59,3 % der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit und
71,3 % der Bruttolohn- und -gehaltsumme.

Der durchschnittiche monatliche Nettoverdienst je Arbeitnehmer stieg im frii-
heren Bundesgebiet in den Jahren 1991 bis 1996 um 11,0 % von 2 500 DM auf
2770 DM. In den neuen Landern und Berlin-Ost lag der Anstieg dagegen mit
72,3 % (1991: 1 370 DM; 1996: 2 360 DM) (siehe Tab. 8) deutlich hdher. Dieser
deutliche Zuwachs ist auf eine Zunahme der Nettoldhne um 43 % bei gleich-
zeitigem Beschéftigtenabbau um gut 17 % (1991: 6,95 Mill.; 1996: 5,75 Mill.
Arbeitnehmer) zurlickzufiihren.

Tab. 9: Verflgbares Einkommen der privaten Haushalte
und seine Verwendung in Deutschland

Jahr! Verfiigbares Einkommen? Privater Verbrauch Sparquote =
Mrd. DMije DM je in % vom gs\f’:r;"{,se'rr_‘
DM Einwohner Einwohner v<_erf|'.]gbaren fugbaren Ein-
Einkommen kommen
1991 1871,3 23400 20 400 87,1 12,9
1992 20134 25000 21 800 87,1 12,9
1993 2084,8 25700 22 500 87,8 12,2
1994 21548 26 500 23 400 88,3 11,7
1995 2233,2 27 400 24 200 88,4 11,6
1996 2307,7 28 200 24 900 88,4 11,6

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Ohne nichtentnommene Gewinne der Un-
ternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit.

Sowohl die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit als auch der liberwiegende Teil
der Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen flieBen den privaten
Haushaiten zu. Von dieser Summe der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
missen — wie bereits erwdhnt - (direkte) Steuern und Sozialbeitrdge gezahit wer-
den, die jedoch teilweise in Form von sozialen Leistungen und anderen Uber-
tragungen den Haushalten wieder zugute kommen. Erst die Einkommen, die sich
nach dieser Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfligung der Haushalte und
kénnen fiir den Privaten Verbrauch bzw. die Ersparnis verwendet werden.

Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte in Deutschland betrug 1996
rund 2 308 Mrd. DM. Auf jeden Einwohner entfielen somit im Durchschnitt 28 200
DM. Davon wurden gut 88 % flir den Privaten Verbrauch aufgewendet und knapp
12 % gespart. Die Sparquote (Anteil der Ersparnis am verfigbaren Einkommen der
privaten Haushalte) ist in Deutschland damit seit 1991 um gut einen Prozentpunkt
gefallen (siehe Tab. 9).
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12.7 AuBenwirtschaft

12.7.1 Die Bedeutung der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen

Welche Bedeutung den auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zukommt, wird u. a.
dadurch deutlich, daB die Bundesrepublik Deutschland — nach den USA - den
zweithéchsten AuBenhandelsumsatz der Welt hat. Allerdings ist die Entwicklung
des AuBenhandels nur ein Aspekt der auBenwirtschaftlichen Zusammenhénge.
Wichtig sind auch die Entwicklung der Wechselkurse und der Zinssétze, die u. a.
zu Bewegungen auf den Geld- und Kapitalméarkten sowie zu Preiséanderungen am
Weltmarkt fuhren, der Reiseverkehr ins Ausland, der ebenso wie der import von
Gitern den AbfluB von Devisen verursacht, und schlieBlich die Einbindung in in-
ternationale Organisationen mit ihren finanziellen Verpflichtungen, z. B. gegeniiber
der Europdischen Union, dem Weltwahrungsfonds, den Entwicklungslandern und
zunehmend auch gegenlber den Staaten Mittel- und Osteuropas.

12.7.2 AuBenhandel

Uber den AuBenhandel liefert die amtliche Statistik detaillierte Angaben, nicht nur
hinsichtlich Umfang und Handelspartnern, sondern auch beztglich der Waren, die
ein- bzw. ausgefiihrt werden.

Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland gilt als ,exportabhéngig®. In ho-
hem MaBe ist sie aber auch auf Importe (z. B. Erd6)- und Rohstoffeinfuhr) ange-

Tab. 10: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr

Jahr' Einfuhr Ausfuhr Bruttoin- Einfuhr? Ausfuhr?
landsprodukt
Mrd. DM % des Bruttoinlandsprodukts
1960 42,7 47,9 302,7 14,1 15,8
1970 109,6 125,3 675,3 16,2 18,6
1980 3414 350,3 1472,0 23,2 23,8
1985 463,8 537,2 1823,2 25,4 29,5
1986 413,7 526,4 1925,3 21,5 27,3
1987 409,6 527,4 1990,5 20,6 26,5
1988 439,6 567,7 2096,0 21,0 27,1
1989 506,5 641,0 22244 22,8 28,8
1990 550,6 642,8 2426,0 22,7 26,5
1991 643,9 665,8 2853,6 22,6 23,3
1992 637,5 671,2 3075,6 20,7 21,8
1993 566,5 628,4 3159,9 17,9 19,9
1994 617,0 690,6 3320,3 18,6 20,8
1995° 634,3 727,7 3459,6 18,3 21,0

1 Bis einschi. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
2 Speziathandel entsprechend der AuBenhandelsstatistik.
3 Vorlaufiges Ergebnis.
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wiesen. Dies zeigt sich z. B. darin, daB 1995 der Anteil der Wareneinfuhr am Brut-
toinlandsprodukt 18,3 % und der Anteil der Warenausfuhr am Bruttoinlands-
produkt 21,0 % betrugen. Insgesamt wurden von Deutschland im Jahre 1995
Waren im Wert von 634,3 Mrd. DM ein- und im Wert von 727,7 Mrd. DM ausgefiihrt.

Die wichtigsten Handelspartner der Bundesrepublik Deutschland sind die Mit-
gliedsl&nder der Européischen Union, mit denen 1995 55 % der deutschen Wa-
reneinfuhren und 57 % der deutschen Warenausfuhren getatigt wurden. Von den
Gbrigen Landern haben 1995 vor allem die Vereinigten Staaten, die Schweiz,
Japan, Polen und die Tschechische Republik verstérkt deutsche Waren abge-
nommen; umgekehrt profitierten insbesondere die Vereinigten Staaten, Japan, die
Schweiz und China von der deutschen Nachfrage.

Fir die Beurteilung von Handelsbeziehungen zu den einzelnen Landergruppen ist
auch der ,AuBenhandelssaldo” (Wert der Ausfuhr abzliglich Wert der Einfuhr von
Waren) von Interesse. Sowohl im Warenverkehr mit den EU-Landern als auch mit
den EFTA-Landern, den NAFTA-L&ndern, den ASEAN-L4ndern und den anderen
Landern wurden 1995 Ausfuhriiberschiisse erzielt.

Innerhalb der einzelnen Landergruppen ergeben sich jedoch Unterschiede. So
wurden beispielsweise 1995 nach Frankreich Waren im Wert von 84,5 Mrd. DM
exportiert und nur Waren im Wert von 68,1 Mrd. DM eingefiihrt. Dagegen Uberstieg
die Einfuhr aus Irland (7,4 Mrd. DM), aus Finnland (6,7 Mrd. DM) und aus Portugal
(6,6 Mrd. DM}, die Ausfuhr dorthin um 4,1 Mrd. DM bzw. um jeweils 0,1 Mrd. DM.
Damit wies in der Gruppe der EU-Lander lediglich der Warenaustausch mit Irland,
Finnland und Portugal in der Handelsbilanz des Jahres 1995 einen Passivsaldo
aus. Im Handel mit den Vereinigten Staaten, der 1991 noch einen Einfuhriber-
schuB von 0,5 Mrd. DM verbuchte, schlof3 die Warenverkehrsbilanz im Jahr 1995
mit einem AusfuhriiberschuB von 9,7 Mrd. DM nahezu wie im Jahr 1990 (9,8 Mrd.
DM) und 1994 (9,5 Mrd. DM) ab. Zu Beginn der 80er Jahre hatten die Importe die
Exporte noch (berstiegen.

Fragt man nach dem Einflu von Uberschiissen oder Defiziten auf das binnen-
wirtschaftliche Geschehen, so ist zu beachten, daB den Guterstrémen gegen-
laufige Geldstréme entsprechen. Zur Bezahlung der gekauften Waren und Dienst-
leistungen kann nur in wenigen Féllen die einheimische Wéhrung verwendet wer-
den. In der Regel benétigt man Devisen, vereinfacht gesprochen: die Wahrung der
Lénder, in denen man einkauft bzw. dritter Lander, auf deren Wahrung sich die
Handelspartner als Zahlungsmittel geeinigt haben.

Wird ebensoviel exportiert wie importiert, kdnnen die gekauften Gliter mit den
Devisen bezahlt werden, die fir die verkauften Giiter eingegangen sind. Wird da-
gegen mehr ein- als ausgefuhrt, vermindern sich die Devisenreserven des jewei-
ligen Landes. Auf lange Frist gesehen, schmelzen sie ganz zusammen, und das
entsprechende Land ist gezwungen, sich mehr und mehr gegeniber anderen
Landern zu verschulden. (In dieser Position befinden sich heute beispielsweise
viele Entwicklungslander.)
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Abb. 2: AuBenhandel Deutschlands nach Landergruppen 1990 und 1995

a) Wareneinfuhr

1990 [ 1995

EU-Lander2 EFTA- NAFTA- ASEAN- Andere

Lénder Lénder Lander Lénder
b) Warenausfuhr
% BB 190905
25,3

EU-Lander2 EFTA- NAFTA- ASEAN- Andere
Lénder Lander Lénder Lénder

1 Vorldufiges Ergebnis. )
2 Einschl. Angaben fir Finnland, Osterreich und Schweden, die seit dem 1. 1. 1995 Volimitglieder
der Europdischen Union sind.
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AuBenhandelsdefizite einzelner Staaten sind Exportiiberschiisse anderer Staaten.
Aber nicht nur fir Defizitldnder, auch fiir UberschuBlinder entstehen Probleme. Ein
ExportliberschuB bedeutet — am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland er-
lautert — nichts anderes, als daf ein Teil der im Inland produzierten Giiter ins Aus-
land flieBt, ohne daB daflir andere Giter importiert werden. Die Personen aber, die
diese Giiter hergestellt und gehandelt haben, werden flir ihre Leistung in DM be-
zahlt; sie kénnen auf dem deutschen Markt Gliter nachfragen, chne daB sie zum
inlandischen Angebot beigetragen haben. Diese Nachfrage, der kein entspre-
chendes Giiterangebot gegentibersteht, kann die Preise in die Héhe treiben. Zu-
nehmende Verschuldung auf der einen Seite, Preissteigerungen auf der anderen —
dies sind nur zwei Auswirkungen anhaltender AuBenhandelsungleichgewichte.
Insofern wird versténdlich, warum das ,auBenwirtschaftliche Gleichgewicht* zu
den Hauptzielen der Wirtschaftspolitik gehort.

Neben der Information Uber die Bestimmungsldander der Ausfuhr und die Ur-
sprungslénder der Einfuhr ist die warenmiBige Aufschllisselung der Exporte und
Importe fur die Durchleuchtung der Verflechtungen im AuBenhandel von groBer
Bedeutung.

Aus Tab. 11 wird deutlich, daB Ein- und Ausfuhr unterschiedlich strukturiert sind
und daB sich die Zusammensetzung der Warenstréme im Verlauf der letzten drei
Jahrzehnte veréndert hat.

Das Schwergewicht der Ausfuhr Deutschlands liegt eindeutig bei den Fertigwaren
mit einem Anteil von mittlerweile 87 % an der Gesamtausfuhr. Der Anteil dieser

Abb. 3: Die gréBten Handelspartner Deutschlands 1995

in Mrd. DM
Einfuhr Ausfuhr

Frankreich sl = Frankreich
Niederlande 53 (T — 58 GroBbritannien®
- —x r e
Vereinigte Staaten s s Vereinigte Staaten
sagens ST '
Lux%mburg B 54 ngdelzrlande
Grosbriannient T I Son
Japan Schweiz
Schweiz » ; Osterreich
Osterreich =»E m 25 . Spanien
Spanien 20 m m 19 - , Japan

Mrd. DM80 60 40 20 00 20 40 60 80Mrd.DM

1 Voritaufiges Ergebnis.
2 Und Nordirland.
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Waren an der Einfuhr ist von etwa einem Drittel im Jahr 1960 auf nahezu drei Viertel
(72 %) der 1995 insgesamt eingefihrten Waren gestiegen. Die Glter der Er-
nahrungswirtschaft (z. B. Nahrungsmittel tierischen und pflanzlichen Ursprungs,
GenuBmittel) machten 1960 rund ein Viertel der Einfuhr aus, 1995 nur noch 10 %.
Trotz dieses relativen Riickgangs ist die Einfuhr dieser Gliter nach wie vor von
gréBerem Gewicht als die Ausfuhr. Aus Tab. 11 wird auch die relativ geringe Be-
deutung der Ausfuhr von Rohstoffen gegentber ihrer Einfuhr deutlich. Dies gilt,
obwohl der Anteil der Rohstoffeinfuhr an der Gesamteinfuhr zwischen 1980 und
1995 deutlich zuriickgegangen ist.

Tab. 11: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen'  in Prozent
Wirtschaftszweig/ Einfuhr? Ausfuhr?
Warengruppe 1960 | 1980 | 1990 | 1995 [ 1960 [ 1980 [ 1990 | 1995
Erndhrungswirtschaft 263 12,7 108 10,3 2,3 53 4.8 5,1
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 86,0 87,8 86,2 974 940 948 933
davon:
Rohstoffe 21,7 173 6,1 4,9 4.6 1,9 1,1 1,0
Halbwaren 189 176 11,3 9,6 10,4 8,7 53 5,0
Fertigwaren 322 512 705 71,7 824 834 884 874

1 Ohne Ruckwaren und Ersatzlieferungen.
2 Bis einschi. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1995 vorlaufiges Ergebnis fiir Deutschland.

268




12.7.3 AuBenhandelspreise

Die Indizes der AuBenhandelspreise messen die Entwicklung der Preise aller Wa-
ren, die zwischen Deutschland und dem Ausland gehandelt werden. Damit stellen
sie fur Politik und Wirtschaft eine wertvolle Informationsquelle dar. Insbesondere
dienen sie zur Abschétzung der Preiseinflisse aus dem Ausland auf das in-
landische Preisniveau. Mit Hilfe der aus ihnen abgeleiteten Terms of Trade (Aus-
fuhrpreisindex dividiert durch Einfuhrpreisindex mal 100) kann dariiber hinaus die
Entwicklung der Austauschverhdltnisse der deutschen Volkswirtschaft mit dem
Ausland analysiert werden. Steigen beispielsweise die Ausfuhrpreise stérker als
die Einfuhrpreise — wie zu Beginn der 70er Jahre und seit 1992 -, bedeutet dies,
daB man flr eine bestimmte Menge ausgefihrter Giiter einen héheren Erls erhalt
und dafiir mehr Giiter im Ausland einkaufen kann als zuvor.

Abb. 4: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’
(1991=100)
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Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet.

Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1970 ein nahezu durchgehender Preisanstieg fest-
zustellen, wihrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschidge nach beiden Seiten zu
verzeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegeniiber den Preis-
riickgéngen langfristig Uberwogen. Ursache fir diese Entwicklung ist im wesent-
lichen die unterschiedliche Warenstruktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik
Deutschland. Bei den Importen sind Rohstoffe und auch Guter der Ernéhrungs-
wirtschaft, die besonders haufig stérkeren Preisschwankungen unterliegen, von
groBerer Bedeutung als bei den Exporten.
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Tab. 12: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland

(1991 = 100)
Jahr | Einfuhrpreisindex Ausfuhrpreisindex Terms of Trade
1970 51,0 49,8 97,6
1971 51,2 51,5 100,6
1972 50,9 52,6 103,3
1973 57,4 55,9 97,4
1974 73,8 65,4 88,6
1975 72,5 68,0 93,8
1976 77,0 70,6 91,7
1977 78,1 71,9 921
1978 75,3 73,0 96,9
1979 84,0 76,4 91,0
1980 96,6 81,2 84,1
1981 109,8 85,9 78,2
1982 112,3 89,6 79,8
1983 111,9 91,2 81,5
1984 118,6 94,3 79,5
1985 120,3 96,9 80,5
1986 101,5 95,1 93,7
1987 96,0 94,3 98,2
1988 97,1 96,2 99,1
1989 101,5 98,9 97,4
1990 99,2 99,0 99,8
1991 100,0 100,0 100,0
1992 97,6 100,7 103,2
1993 96,1 100,7 104,8
1994 96,9 101,6 104,9
1995 97,3 103,3 106,2

12.7.4 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervollstdndigen, emp-
fiehlt sich auch die Betrachtung der Zahlungsbilanz. Die Zahlungsbilanz gibt ein
zusammengefaftes Bild der wirtschaftlichen Transaktionen zwischen In- und
Ausldndern. Sie gliedert sich in die Leistungsbilanz, die Bilanz der Vermégens-
Ubertragungen und die Kapitalbilanz. In der Leistungsbilanz werden alle Waren-
und Dienstleistungsumsatze, Erwerbs- und Vermégenseinkommen sowie die lau-
fenden Ubertragungen dargestellt, die im Berichtszeitraum stattgefunden haben.
Die Vermbgensiibertragungen werden in einer gesonderten Position ausgewiesen.
Unter den Ubertragungen insgesamt sind die Gegenbuchungen zu den Giiter- und
Kapitalbewegungen zu finden, die unentgeltlich erfolgt sind. Als Saldo der Kapi-
talbilanz erhélt man die Zu- (+) oder Abnahme (-) des Netto-Auslandsvermdgens.

Die Zahlungsbilanz ist wie jedes geschlossene Buchhaltungssystem stets aus-
geglichen. In der hier gewéhlten Darstellung gilt fiir den rechnerischen Zusam-
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menhang zwischen den erwahnten drei Teilen der Zahlungsbilanz folgende Glei-
chung:

Saldo der Leistungsbilanz

+ Saldo der Vermdgensibertragungen

= Saldo der Kapitalbilanz (+ Saldo der statistisch
nicht aufgliederbaren Transaktionen)

Um das Versténdnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darstellung ge-
wahlt, die von der U